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Bugetarea pe baza de gen pentru incepatori

Accentul acestei publicatii este de a actiona ca un ghid al practicii de elaborare a
bugetelor de gen. Exista numeroase publicatii care articuleaza ratiunea, istoricul si
istoria bugetului de gen si un esantion din acestea sunt enumerate spre sfarsitul
ghidului la bibliografie.

Aceasta publicatie s-a nascut ca si raspuns la nevoile societatii civile de dezvoltare a
capacitatii de formulare si promovare a unor propuneri alternative la politicile publice
initiate de Guvern in directia bugetarii pe baza de gen. Instrumentul va permite
ONGuirilor o informare adecvata in domeniu, evaluarea si monitorizarea, in calitate
de reprezentanti ai societatii civile, a modalitatilor de alocare echitabila a resurselor in
vederea redresarii inegalitatilor existente la nivelul bugetelor.

Acest ghid presupune o intelegere a genului, a obiectivelor strategiei privind egalitatea
de gen, a modului in care inegalitatea de gen este manifestd, a necesitatii unor
schimbari structurale pentru a combate prejudecatile dimensiunii de gen. Gestionarea
bugetului de gen, ca instrument de integrare a dimensiunii de gen, nu poate fi pusa in
aplicare fara o intelegere a acestor elemente fundamentale.

Cu toate acestea, adoptarea unei strategii privind bugetul de gen necesita o experienta
anterioara in abordarea egalitatii de gen. Implementarea bugetelor pe criterii de gen
nu este, in sine, un instrument. Modul de realizare a oricaror demersuri privind bugetul
de gen incepe prin discutarea tipului de experienta si a conditiilor care trebuie sa fie in
vigoare pentru a se angaja in procesul de bugetare de gen. Exista o cerere considerabila
pentru instrumente specifice, pentru ABC, pentru etape clar stabilite. Cu toate acestea,
fundamentele nu pot fi ocolite sau scurtcircuitate. Acest lucru este valabil in special
daca practica bugetarii de gen este depasirea unui exercitiu analitic catre o strategie de
integrare. Experienta multor practicieni este aceea ca, deoarece instrumentele trebuie
sa fie adaptate, este mai important sa se concentreze pe dezvoltarea unei abordari
bazate pe circumstantele locale. Instrumentele reale de analiza, de re-formulare si de
integrare vor apdrea atunci cand obiectivul a fost identificat.



1. Introducere

Prezentul ghid este elaborat in cadrul Proiectului co-finantat prin Fondul Social
European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, cu titlul:
Bugetarea pe baza de gen in politicile publice, Cod SIPOCA/SMIS2014+:359/111319.

Promotor proiect: Fundatia Corona, parteneri Fundatia Centrul de Mediere si Securitate
Comunitara, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati

Editorul materialului: Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitara
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Ce este bugetarea
pe baza de gen?

* Este o modalitate de a lega
politica egalitatii de gen cu politica
macroeconomica.

* Se bazeaza pe premisa ca bugetele
nu sunt neutre din punct de vedere al
genului.

* Se aplica In ceea ce priveste cresterea
veniturilor, precum si partea de cheltuieli
a bugetelor.

« Incepe cu analiza impactului bugetului
asupra femeilor si barbatilor si
progreseaza pentru a integra genul in
planificarea bugetara.

« Este o modalitate de accelerare a
integrarii perspectivei de gen.

* Nu fnseamna un buget separat pentru
femei.

« lnseamna bugetare centratd pe oameni.

« Aceasta Tnseamna o examinare mai
atentad a rezultatelor bugetelor.

* Permite o directionare mai buna si,
prin urmare, o alocare mai eficienta a
cheltuielilor publice.

* solicita participarea unei game mai
largi de parti interesate si, prin urmare,
aprofundeaza procesele democratice.

* Se poate aplica liniilor bugetare
specifice sau programelor bugetare.

* Obiectivul final este ca o abordare
sensibila la dimensiunea de gen sa fie
aplicata tuturor aspectelor proceselor
bugetare, si sp verifice ca genul este
integrat.

Definitia bugetarii pe
baza de gen:

“Bugetarea pe criterii de gen este o
aplicatie a integrarii perspectivei de gen
in procesul bugetar. Aceasta inseamna
o evaluare a bugetelor bazata pe criterii
de gen, incorporand perspectiva de gen
la toate nivelurile procesului bugetar si
restructurand veniturile si cheltuielile
pentru a promova egalitatea de gen”.

Definirea de catre Consiliul Europei a
abordarii integrate a egalitatii de gen
identifica persoanele responsabile
pentru integrarea perspectivei de gen,
adica “actorii implicati In mod normal in
elaborarea politicilor”.

Definitia gender
mainstreaming (abordare
integratoare a egalitatii de

gen)

“Integrarea dimensiunii de gen este (re)
organizarea, imbunatatirea, dezvoltarea
si evaluarea proceselor politice, astfel
incat perspectiva egalitatii de gen sa

fie integrata in toate politicile, la toate
nivelurile si toate etapele, de catre actorii



implicati in mod normal in elaborarea
politicilor”.

Tn consecint3, bugetarea pe bazi de gen
nu trebuie acordata unei noi categorii de
specialisti, ci trebuie sa fie sugerata siin
cele din urma sa fie imbratisata de cei a
caror activitate zilnica este formularea si
punerea in aplicare a politicilor publice si
a prestarii serviciilor. Cea mai mare parte
a activitatii va fi, prin urmare, efectuata
de catre reprezentantii alesi ai publicului,
functionarii publici si alti angajati publici.

Buna guvernare, in general, si abordarea
integratoare a egalitatii intre femei si
barbati necesita, in special, integrarea
altor actori, inclusiv societatea civila,
parlamentarii, partenerii sociali,
sindicatele, expertii de gen si cadrele
universitare. Mai presus de toate, “actorii
implicati in mod normal” trebuie sa
implice mai mult femeile, sa deschida un
spatiu pentru participarea femeilor si sa
creeze canale pentru vocea femeilor.

Rolul societatii civile este vital. O mare
parte din activitatea de pionierat

in domeniul bugetarii de gen a fost
realizata de societatea civila. In cazul in
care bugetarea de gen a fost de succes,
societatea civila a fost acolo, pledand,
oferind expertiza si avand o capacitate
de monitorizare.

1. Introducere

Progrese privind
integrarea
dimensiunii de gen

Evaluarile privind integrarea
dimensiunii de gen indica o serie

de limitari si provocari. Exista unele
ingrijorari in randul celor care apara
bugetul de gen, prin urmare, in ceea

ce priveste legatura intre bugetul de
gen si integrarea dimensiunii de gen.
Primul, concentrandu-se pe buget -

pe bani - aduce problemele de gen
intr-un nou domeniu al elaborarii
politicilor guvernamentale. Dupa

cum scrie Holvoet, bugetarea de gen
“elibereaza genul de la arena sociala”

- ca problema soft “si o ridica la nivelul
macroeconomiei”. (Holvoet, 2006) in
cazul abordarii integrate a egalitatii de
gen, angajamentul politic initial entuziast
pe care l-a vazut adoptat aproape
universal in ultimii douazeci de ani nu
a fost sustinut. Cu toate acestea, exista
Si speranta ca accentul pus pe bugete
poate reinnoi integrarea dimensiunii
de gen. Intr-adevar, acest ghid vizeaza
pozitionarea bugetului de gen in cadrul
abordarii integratoare a perspectivei
de gen si pe premisa ca integrarea
dimensiunii de gen nu poate fi realizata
fara a se concentra pe bugete.
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Observatii

pe marginea
abordarii
integratoare a
egalitatii de gen

* Strategia trebuie sa fie condusa de sus
in jos, cu un angajament politic puternic.
* Este nevoie de o mai mare claritate
conceptuala si de un mesaj consistent
cu privire la ceea ce este integrarea
dimensiunii de gen.

* Multi actori nu dispun de expertiza,
in special in ceea ce priveste genul si
implementarea schimbarii.

« In mod teoretic, actiunile pozitive si
integrarea perspectivei de gen sunt
complementare, in practica ele adesea
concureaza.

+ Concentrarea este adesea pe mijloace,
mai degraba decat pe obiectivul egalitatii
de gen.

* Strategia de integrare a dimensiunii
de gen trebuie sa includa obiective
clar articulate, cu rezultate masurabile,
stabilite Tn termeni distincti.

* Evaluarea impactului de gen ar trebui

sa devina obligatorie, aplicand sanctiuni
atunci cand criteriile nu sunt indeplinite.
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Elaborarea
bugetului de
gen - un proiect
ambitios

Conceptul de bugetare de gen a cauzat
o incurcatura considerabila atunci

cand a aparut ca o strategie In Europa
cu douazeci de aniin urma. Cum am
putea vorbi despre egalitatea de gen si
despre bugetele nationale cu aceeasi
inspiratie? Acestea erau sfere de politica
care apartineau unou lumi diferite.
Problemele privind egalitatea de gen
apartineau portofoliului de politici
sociale, in timp ce procesul de elaborare
a bugetului a fost, in mare parte,
rezervata departamentului de finante.
Tn ciuda principalelor repere globale,
angajamentele de a promova egalitatea
de gen nu au atins statutul de prioritate.
Pe de alta parte, predomina politica
economica si restructurarea ulterioara a
bugetelor nationale. Ipotezele care stau
la baza elaborarii bugetului inseamna
acces minor sau lipsit de considerente
privind egalitatea. De atunci au avut loc
schimbari. Au fost obtinute un anumit
acces si, In unele cazuri, este in curs

de desfasurare o activitate solida de
elaborare a bugetului de gen. in unele
tari din Europa, proiectul de elaborare

a bugetelor sensibile la dimensiunea

de gen a fost pus pe baza legislativa.

Tn altele, in cazul in care integrarea
dimensiunii de gen este incorporata

in activitatile guvernamentale, se

aplica procedurile bugetare, sistemele,



procedurile, instrumentele, expertiza
si experienta acumulata. Tn alte locuri,
initiativele privind bugetul de gen,

in general sub forma de proiecte-
pilot, sunt in curs de desfasurare ca o
modalitate de testare a apelor. Formarea
bugetului din perspectiva de gen este
un proiect ambitios. Acesta necesita

o schimbare majora in gandire siin
practica. Aceasta implica deschiderea
procesului de elaborare a bugetului
pentru un grup mai larg de parti
interesate; solicita o re-prioritizare a
aspectelor privind egalitatea; necesita
alinierea angajamentelor de politica
la alocarea resurselor; insista asupra
recunoasterii economiei de ingrijire si
asupra transformarii modului in care
sunt formulate si implementate
bugetele nationale.

1. Introducere

Este important sa se tind seama de
natura ambitioasa a proiectului de

la Tnceput. Gestionarea bugetului de
gen necesita munca. Unii care apara
bugetul de gen ar dori sa scoata in
evidenta faptul ca nu vor aparea mari
solicitari privind volumul de munca al
functionarilor. Cu toate acestea, la fel
cum abordarea integratoare a egalitatii
de sanse este considerata o initiativa
transformativa, asa este siin cazul
bugetului de gen. Deci, este vorba de
orice plan de schimbare organizationala,
iar realizarea bugetului de gen se
bazeaza pe schimbari organizationale
care au drept rezultat rezultate mai bune
in politica si buget pentru a promova
egalitatea de gen si dezvoltarea unor
capacitati noi ale femeilor.

11
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2. Cum sa realizezi
bugetarea pe baza
de gen



2. Cum sa realizezi bugetarea pe baza de gen

Rezumatul pentru aceasta publicatie

a fost elaborarea unui ghid simplu si
practic pentru punerea in aplicare a
bugetului de gen. Trebuie spus de la bun
inceput ca bugetarea de gen nu este o
chestiune simpla si ca nu exista niciun
instrument universal aplicabil. Pregatirea
pentru aceasta publicatie a aratat ca
abordari similare sunt utilizate intr-o
serie de initiative, in special in domeniul
analizei. Ceea ce rezulta din literatura de
specialitate este ca ceea ce este cel mai
necesar este pregatirea de a dezvolta o
metodologie bazata pe un angajament
de promovare a egalitatii de gen, mai
degraba decét sa caute un instrument
care sa se potriveasca tuturor.

Ghidul prezinta activitatea de elaborare a
bugetului de gen ca fiind alcatuita din trei
elemente:

# Primul este un set de premise
fundamentale pentru munca sustinuta a
egalitatii de gen.

# Al doilea se refera la cele trei etape prin
care se integreaza bugetul de gen.

#1n al treilea rand, un esantion din
instrumentele utilizate in initiativele
bugetare de gen in Europa.

Instrumentele implica un proces ordonat,
un exercitiu practic incluzand inceputul,
mijlocul si sfarsitul, aplicarea unei

tehnici cu parametri definiti. Aplicarea
instrumentelor, fie pe linii bugetare
specifice, fie la nivel agregat, pentru a
produce o analiza de gen este o parte
importanta a activitatii de elaborare a
bugetelor de gen si este importanta si
pentru sensibilizarea fata de gen. Cu

toate acestea, exista anumite conditii
preexistente pentru sustenabilitatea
bugetarii de gen. In plus, trebuie depuse
eforturi pentru a incorpora bugetul de
gen.

Toate cele trei elemente ale activitatii de
elaborare a bugetului de gen necesita

o atentie permanenta. La fel cum sunt
descrise bugetele nationale ca avand o
natura ciclica, tot asa este si bugetarea
de gen.

Cerinte
preliminare pentru
bugetarea de gen

Sa intelegem genul:

Inegalitatea de gen persista in Europa.
Femeile continua sa castige mai putin,
sa fie suprasolicitate cu o munca
neremunerata de ingrijire, sa fie supuse
violentei fizice si sexuale, sa fie limitate
in urmadrirea oportunitatilor de pe piata
fortei de munca si, in multe alte moduri,
dezavantajate.

Intelegerea modului in care apar
inegalitatile de gen este esentiala

pentru abordarea diferitelor sale
manifestari. Stiind cum sunt construite
Si perpetuate relatiile de gen in societate
siin institutiile si procesele guvernarii si
ca este necesara o abordare integrata
pentru a remedia inegalitatea dintre
femei si barbati si pentru a ajunge

la 0 societate egala este un punct de

13
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plecare necesar. Schemele si programele
speciale pentru femei, in timp ce ofera
0 masura de ajutor sau sprijin Intr-o
anumitad zond, nu sunt adecvate. O
abordare care considera femeile ca
fiind problematica atunci cand vine
vorba de politica guvernamentala, unde
succesul este masurat prin numarul de
femei asistate prin intermediul acestor
programe speciale, este fundamental
defectuos.

Tn contextul elaborarii bugetului de gen,
in care accentul este pus pe buget ca
instrument de politica macroeconomica,
intelegerea rolului femeilor in economia
de ingrijire neremunerata si relatia
dintre economia de ingrijire si economia
de piata este fundamentala pentru o
reformulare adecvata a politicilor si
liniilor bugetare.

Tnvatarea din initiativele privind
bugetul de gen subliniaza faptul ca
lipsa de constientizare a dezavantajelor
cu care se confrunta femeile este

inca o problema in ceea ce priveste
raspunsurile guvernului. GenderAlp, o
initiativa transnationala privind bugetul
de gen, identifica acest lucru drept
“una dintre cele mai exigente sarcini

si provocari”, in timp ce initiativa din
orasul Munchen raporteaza o lipsa de
competente in analiza efectului serviciilor
asupra grupurilor tinta specifice.

Vointa politica:
De la Conferinta de la Beijing din 1995,

abordarea integratoare a egalitatii de
gen a fost adoptata aproape universal
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ca strategie prin care se urmareste
egalitatea de gen.

Semnarea unei strategii este doar primul
nivel de angajament politic. Politica
devine impotenta daca nu exista o
urmadrire deliberata si sistematica.

Angajamentul politic real este
demonstrat de conducerea si
supravegherea politica, ceea ce
inseamna, la randul sau, stabilirea
viziunii si asigurarea angajamentului

fata de egalitatea de gen pe agenda pe
termen lung. Este nevoie de o vointa
politica articulata In obiective de egalitate
intre sexe clar definite si transpuse in
obiective realizabile.

Acest imperativ este confirmat de
experientele unui numar de tari.
Ministerul Egalitatii din Spania
raporteaza ca “in plus fata de intentiile
bune, implementarea bugetelor de gen
nu este posibila fara eforturi politice la
nivel Tnalt”. In Austria, dr. Elfriede Fritz de
la Ministerul Federal al Finantelor scrie
despre existenta temeiului juridic pentru
bugetare de gen, “dar punerea in aplicare
necesita vointa politicd”. Tn cadrul
structurii departamentelor si agentiilor
guvernamentale, responsabilitatea
operationala revine functionarilor publici
la diferite niveluri de vechime. intr-un
mediu de incarcaturi mari si termene
presante, trebuie sa se stabileasca
prioritati. Egalitatea de gen nu este
considerata ca facand parte din munca
de baza, ci mai degraba ca una dintre
mai multe teme transversale si, prin
urmare, o0 munca suplimentara.
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Un raport din Suedia noteaza dificultatea
de a convinge managerii si functionarii
sa vada punctul comun de abordare a
perspectivelor de diferite tipuri in ceea
ce ei considera drept activitatea lor
principala. Atunci cand sunt introduse
coordonatori de gen sau cand este
organizata o formare in domeniul
egalitatii de gen, exista o incercare de
a vinde integrarea dimensiunii de gen
in ceea ce priveste sporirea eficientei si
eficacitatii si permiterea unor rezultate
mai bine directionate.

Angajamentul si lidershipul sunt
necesare pentru a schimba perspectiva
de a recunoaste ca abordarea
integratoare a egalitatii de gen este, de
fapt, esentiala pentru toata activitatea.
Raportul Norvegiei privind activitatea
bugetului din perspectiva de gen, ca
parte a proiectului nordic, concluzioneaza
in acest sens ca agentiile subordonate
care lucreaza in domeniul egalitatii de
gen “trebuie sa fie imputernicite si sa fie
comunicat in mod constant in dialogul cu
structurile din conducere.Este important
ca politica nationala privind egalitatea

de gen sa fie tradusa pentru a se adapta
la functionarea specifica a fiecarui
departament si agentie guvernamentala.
Gradul in care o politica a statului in
materie de egalitate intre femei si barbati
este pusa in functiune poate fi masurata
prin punerea in aplicare a unei strategii
de punere in aplicare a unor obiective

de referinta, tinte si indicatori pentru a
urmari progresul.”

Operationalizarea politicii
guvernamentale in
domeniul egalitatii de gen

Este important ca politica nationala
privind egalitatea de gen sa fie translata
la nivel local pentru a se adapta la
functionarea specifica a fiecarui
departament si agentie guvernamentala.
Gradul in care o politica a statului in
materie de egalitate intre femei si barbati
este pusa in functiune poate fi masurata
prin punerea in aplicare a unor obiective
de referinta, tinte si indicatori pentru a
urmari progresul.

Obiectivele stabilite la nivel national
trebuie sa fie localizate. Cum pot
agentiile guvernamentale sa contribuie la
obiectivele privind egalitatea de gen daca
aceste obiective sunt articulate doar la
nivel global? Tn cadrul initiativei irlandeze
privind bugetul de gen, s-a observat
modul in care politica economica a
Irlandei a fost tradusa Tn detaliu in
functionarea Comitetului regional pentru
intreprinderi din Roscommon, in timp ce
politica statului privind egalitatea de gen
nu a fost articulata deloc.

in mod similar, stabilirea unor criterii
locale, cum ar fi exemplul dat in initiativa
Siena privind bugetul de gen, este mai
semnificativ decat referirea la datele
nationale.Integrarea dimensiunii de

gen necesita schimbare. Schimbarea
inseamna sa faci lucrurile in mod

diferit. In parte, schimbarea presupune
aducerea considerentelor de genin
procesele operationale zilnice. De

15
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asemenea, Inseamna adaugarea de noi
procese.

Aceasta activitate de schimbare

a fost caracterizata ca schimbari
organizationale sau activitati de
dezvoltare. Orasul Graz din Austria
constatd ca “Iin primul rand, abordarea
integratoare a egalitatii de gen trebuie
identificata ca un instrument managerial
de dezvoltare organizationala ... scopul
principal al caruia este de a schimba
structurile si procesele din cadrul
organizatiei”.

Suedia si Norvegia sunt foarte puternice
in prezentarea abordarii integratoare

a egalitatii Intre femei si barbati si

a bugetului de gen ca activitate de
dezvoltare organizationald. in Suedia,
un comitet de sprijinire a integrarii
perspectivei de gen (JamStod) a elaborat
un sistem complet de instrumente

si metode - “Ladder” - pe premisa ca
integrarea dimensiunii de gen necesita o
activitate de dezvoltare organizationala.
Presedintele JamStod observa in cazul
in care nu a fost adoptata o abordare
sistematica, integrarea dimensiunii de
gen nu se imbunatateste.

Stabilirea datelor si
sistemelor necesare

Deficientele semnificative In ceea ce
priveste colectarea si gestionarea datelor
continud sa impiedice analiza sensibila

la gen. Chiar si cel mai simplu exercitiu
de inregistrare a sexului beneficiarilor
serviciilor guvernamentale este, in unele

16

cazuri, nerealizat. Acest esec este adesea
din cauza ca nevoia de dezagregare a
sexului nu este recunoscuta in afara
birourilor nationale de statistica.

Dar generarea de date este mai mult
decat colectarea datelor dezagregate

pe sexe. De multe ori este dificil, de
exemplu, sa se determine din statisticile
privind ocuparea fortei de munca si pe
piata fortei de munca natura si calitatea
locurilor de munca siin care este posibil
sa existe inegalitati. Acest tip de analiza
necesita statistici in ceea ce priveste
accesul, segregarea muncii, tipurile de
contracte, salariile, flexibilitatea timpului
de lucru etc. OIM a subliniat lipsa de
statistici privind femeile din intreprinderi.

Activitatea statisticienilor si activitatea
factorilor de decizie raman in domenii
diferite. Colaborarea este necesara in
cazul in care statisticienii trebuie sa
inteleaga tipul de factori de decizie din
domeniul datelor pentru a-si viza mai
bine politicile; de asemenea, statisticienii
sunt constienti de provocarile privind
colectarea datelor sensibile, pe care
factorii de decizie politica nu le cunosc.

Tn unele cazuri, in cazul in care a fost
introdusa legislatia privind integrarea
dimensiunii de gen si/ sau a bugetului
de gen, exista dispozitii care specifica
procedurile de colectare a datelor
defalcate pe sexe si, intr-adevar, pentru
explorarea gamei de date necesare
analizei sensibile la dimensiunea de gen
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Cele trei etape ale
bugetarii de gen

Gestionarea bugetului pe baza de gen

a fost abordata din diferite unghiuri,

in contexte diferite si pe baza unor
asteptadri diferite. Literatura rezultata
prezinta o serie de intelegeri cu privire la
natura bugetului de gen.

Acest lucru este de asteptat avand in
vedere noutatea relativa si dat fiind si
modul relativ rapid in care a fost realizat
bugetul de gen. Ceea ce este cel mai
important de observat este faptul cain
Europa s-a realizat o foarte importanta
activitate care a contribuit la un impuls
in acest domeniu. Este timpul sa se

L
T4

Etapa 3 ©

Lucrul sistematic pentru
includerea genului in toate
procesele bugetare

A

\

\
N\

dezvolte acest moment, sa se sprijine
eforturile existente si sa se incurajeze si
sa se aprofundeze practica bugetului de
gen ca strategie de integrare.

Deci, cum facem “bugetarea de gen?”
Avand in vedere definitia prezentata

mai sus (Ce este bugetarea de gen?),
care pozitioneaza bugetul de gen ca
instrument de integrare a dimensiunii de
gen, logica sugereaza ca bugetul de gen
implica trei etape clare de activitati, dupa
cum se prezinta in diagrama de mai jos:

#Etapa 1: Analiza bugetului din
perspectiva de gen

#Etapa 2: Restructurarea bugetului pe
baza analizei de gen

#Etapa 3: Integrarea genului ca o
categorie de analiza in

procesele bugetare

-
)

)y 4 ekilapai

¢ Analiza bugetului din
‘ perspectiva de gen pentru a
determina impactul
diferentiat al bugetului
[] asupra femeilor si barbatilor

!
/

’
S\ 4
~-@“
0

Etapa 2

Reformularea politicilor bugetare si
distributia resurselor pentru a
atinge rezultatele egalitatii de gen
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Etapa 1

Etapa 1 este primul pas necesar; in
primul rand aceasta etapa este utila ca
sa se demonstreze ca barbatii si femeile
sunt afectati de bugete si ca acestia sunt
afectati diferit; in timp ce economistii

si functionarii financiari se ocupa de
variabilele monetare si agregatele
financiare, produsul final al bugetelor
sunt serviciile, transferurile si salariile
pentru oameni. Primul nivel de analiza
este de a produce raportul dezagregat
pe sexe al utilizatorilor finali sau al
destinatarilor programelor bugetare.
Mergand mai profund in analiza de gen
aceasta poate continua sa demonstreze:
gradul in care bugetul a satisfacut nevoile
beneficiarilor;

modul In care nevoile si rolurile de gen
ale beneficiarilor contribuie la nivelul de
satisfactie;

provocarile si barierele cu care se
confrunta cei din grupul tinta care nu au
accesat serviciile;

masura n care bugetul a redus,
exacerbat sau inegalitatea de gen a
ramas neschimbata;

relatia intre politicile declarate - in
special egalitatea de gen - si deciziile
bugetare;

de ce bugetul trebuie sa ia in considerare
diferentele - rata de participare a
femeilor si barbatilor in economia de
ingrijire.

Studiul de caz al bugetarii
de gen al orasului Basel

Un studiu pentru extinderea si
perfectionarea metodologiei utilizate Tn
Studiul BASS a fost aprobat si finantat de
catre Parlamentul din Cantonul orasului
Basel. Raportul a fost publicat in 2003.

Tn acest caz, analiza a fost pe bugetul in
sine, si nu pe reducerile bugetare. Analiza
incidentei dezagregate pe baza de sex

a bugetului a condus la o examinare
importanta a notiunii de masurare a
beneficiului cheltuielilor publice.

Munca neremunerata de catre rezidentii din Basel-Stadt cu si fara copii sub varsta de 15 ani in anul 2000

(ore pe an si per persoand in cdmpul muncii)

Persoane cu/fara copii si tipuri de | Femei si barbati | Femei Barbati

munca neplatita Ore pe persoand pe an

Cu copiisub 15ani | Muncaincasa |[1184 1738 582
Tngrijire 719 901 522
Total 2639 2639 1103

Fara copiisub 15 | Muncd in casa |959 1130 761

ani Ingrijire 316 371 254
Total 992 1167 788

Persoane fara copii [ Muncain casa |123.4 153.8 76.4

versus persoane cu

copii (=100%) Total 191.9 226.1 140.1

Sursa: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) 2000 (Calcule: A. Pfeifer si M. Madoerin)
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Munca neremunerata de catre rezidentii din Basel-Stadt cu si fara copii sub varsta de 15 ani in anul 2000
(ore pe an si per persoand in cdmpul muncii)

CHF x 1 milion CHF x 1 milion
(munca neplatita
femei)
Servicii oferite Munca acasa in 4238.5 2777.8
de gospodarii si orasul Basel
considerate munca
neplatita
Munca de ingrijire | 922.0 591.2
(in gospodarie)
Servicii oferite 224.0 145.1
vecinilor, rudelor,
prietenilor
Activitati de 295.4 99.5
voluntariat
Total 5679.9 3613.7

Cheltuieli publice Costuri de personal [502.0
ale cantonului (spitale)
orasului Basel

Costuri de personal |179.1
(gradinite, scoli
publice, consiliere
vocationala,
training)

Total costuri de 1637.3
personal ( toti
functionarii publici
ai contonului
orasului Basel)

Total 3690.8

Sursa: Glichstellungsbuero, Stat. Amt und Frauenrat des Kantons Basel-Stadt (ed.) (2003): Der
kleine Unterschied in den Staatsfinanzen, Geschlechterdifferenzierte Rechnungsanalysen im
Kanton Basel-Stadt, page 127
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Analiza de la Basel este una dintre
putinele initiative privind bugetarea de
gen in Europa care include o examinare
aprofundata a impactului deciziilor
bugetare asupra muncii neremunerate.
Tn timp ce intreaga literatura despre
bugetele de gen indica importanta luarii
in considerare a acestui aspect, exista
dificultati semnificative in promovarea
acestui nivel de analiza. Lipsa timpului
de utilizare a datelor este una dintre
provocari, la fel ca si orbirea oficiala a
productiei non-piata.

Analiza a inceput prin descoperirea
importantei economice a fortei de munca
neremunerate In raport cu economia de
bunastare si a continuat sa exploreze
modul in care aceasta este afectata

de deciziile bugetare. Acest lucru a

fost realizat prin cartografierea muncii
neremunerate cu bunastarea siingrijirea
statului.

Etapa 2

Restructurarea bugetului pentru a tine
seama de sex este obiectivul etapei

a 2-a.1n cazul in care analiza releva
faptul ca resursele bugetare nu au fost
distribuite in mod echitabil de gen, este
necesar un raspuns din partea bugetului
pentru a remedia inechitatea. In cazul

in care distributia resurselor bugetare
nu corespunde politicilor guvernului
privind egalitatea de gen, este necesara
realinierea. Odata ce impactul diferentiat
al bugetului asupra femeilor si barbatilor
este revelat, exista o obligatie de a
include genul ca o categorie de analiza
in cadrul proceselor bugetare. In unele
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cazuri, restructurarea poate insemna

0 masura de actiune pozitiva, o linie
suplimentara temporara de cheltuieli
care vizeaza in mod specific o problema.
Cu toate acestea, solutiile temporare
sau o singura data nu abordeaza
constatarea fundamentala a unei analize
sensibile la gen, si anume ca bugetele
nu sunt neutre din punct de vedere al
genului. Acceptarea impactului de gen al
bugetelor necesita schimbarea liniei de
finantare Tn masa, pentru a corecta mai
mult inechitatea si pentru a viza mai bine
necesitatea pentru care a fost proiectata
linia de cheltuieli.

ktapa 3

Elaborarea bugetului pe sexe nu se
refera numai la continutul bugetelor;
este vorba si despre procesele implicate
in procesul de elaborare a bugetului.
Este vorba despre modul in care

sunt luate deciziile bugetare, despre
ipotezele de informare a bugetelor;
este vorba despre cine ia deciziile si
cine influenteaza deciziile si este vorba
despre cuiii este refuzata influenta.
Promovarea egalitatii de gen necesita
schimbarea structurilor si proceselor
care s-au dovedit a fi fundamentale, sau
(neintentionat) promovarea inegalitatii
de gen. Sistemul care se pretinde a fi
neutru din punctul de vedere al genului,
dar care este, de fapt, orb de gen si,
prin urmare, in pericol de prejudecati
de gen, trebuie transformat pentru a
deveni sensibil la dimensiunea de gen
si de a raspunde la gen. Aceasta este
munca din Etapa 3; aceasta este munca
integrarii si aceasta este ceea ce este
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necesar pentru ca activitatile etapelor 1

Si 2 sa nu fie pierdute pentru un exercitiu
unic. Integrarea nu este un exercitiu unic;
integrarea bugetului de gen necesita

un angajament continuu de a intelege
genul, care include analiza si consultarea,
precum si reajustarile bugetare

actuale pentru a tine cont de nevoile

in schimbare ale femeilor si barbatilor,
baietilor si fetelor.

Studiu de caz Andaluzia

Tn octombrie 2007, Comisia pentru
impact bugetar al regiunii autonome
Andaluzia a publicat al treilea raport
anual. Documentul detaliat denota
doua schimbari majore in organizarea
activitatii bugetului de gen al Regiunii:
* primul este planul de includere a
perspectivei de gen in proiectarea
bugetului, mai degraba decat in etapa de
evaluare;

+ al doilea este crearea unui secretariat

permanent care sa permita Comisiei o
mai mare flexibilitate in promovarea
stimulentelor, a gestionarii si a
coordonarii.

Raportul include, de asemenea, o schita
a progresului in metodologie, denumit
proiectul G +. Cheia pentru G + este un
sistem de clasificare care prioritizeaza
programele bugetare care sunt cele mai
relevante pentru promovarea egalitatii
de gen. Patru criterii sunt utilizate pentru
a selecta programe care:

* au o capacitate de transformare

* sd aiba capacitatea de a influenta pe
scara larga

* sd aiba capacitatea de a reduce
inegalitatea dintre femei si barbati;

* se refera la ocuparea fortei de munca in
administratia regiunii.

Fiecare program este evaluat dupa cum
este indicat in graficul de mai jos:

Scala G+

Relevanta [Sensibilitate la gen

Scazuta Da

Nu

g1

instrumentala

Programe care afecteaza practic
oamenii intern sau de natura

g1

Programele nu au efect direct
asupra persoanelor sau cu un efect
scazut sau indirect

Medie G

sau redusa
relevanta functionala

Programe de impact redus, de
capacitate de transformare limitata

Ridicata G+

Programe de interes major datorate
capacitatii lor de transformare,cu
impact si functionare recunoscuta
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Procesul de punctare va fi realizat
printr-un proces participativ care
implica contributia din toate centrele
administrative pe toate punctele
bugetare, informatii obiective privind
populatia servita si input academic.
Aceasta etapa este urmata de
identificarea indicatorilor, realizarea
de studii, definirea obiectivelor si
actiunilor strategice si dezvoltarea si
implementarea unui sistem de evaluare
Si monitorizare.

Prin introducerea unei metodologii
imbunatatite si a unor noi aranjamente
organizationale care sa o sustina,
obiectivul este de a avansa progresiv
catre un sistem de analiza care are
potentialul de a fi standardizat in cadrul
operatiunilor zilnice ale fiecarei agentii,
se bazeaza pe clar si simplu pe criterii,
ramanand flexibil si deschis pentru
nevoile analitice specifice ale fiecarui
centru. In definirea elementelor structurii
de management si coordonare, proiectul
este caracterizat ca implicand “o pauza
de la rutinele traditionale si incorporarea
de noi obiceiuri si valori”. Detaliile
acopera discutia despre: noi procese

de invatare; schimbarea valorilor,
prioritatilor si stereotipurilor; asistenta
tehnica accesibila; o campanie de
constientizare interna; formarea si lucrul
spre rezultate pe termen scurt pentru a
consolida dinamica schimbarii.

Tn ansamblu, ea se interpreteaza ca un
manual pentru schimbarea mainstream-
ului, pentru a genera toate sistemele si
procesele de zi cu zi - si nu doar pentru
integrarea unei perspective de gen.
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Procesul de schimbare articulat pare sa
se bazeze pe recunoasterea limitarilor
inerente in procesele actuale pentru a
face fata disparitatilor si diferentelor de
gen.

Relatiile inegale de gen prevaleaza

peste tot in lume, conducand la situarea
femeilor intr-o pozitie subordonata
barbatilor, in ciuda angajamentului
guvernelor din intreaga lume asupra
egalitatii de gen. Bugetele sensibile la gen
sunt un instrument pentru avansarea
catre echitate.

Bugetele si genul:
examinarea
cadrelor
economice neutre
fata de gen

Cadrele economice isi asuma
comportamentul individului ca fiind
rational, interesat de sine si orientat spre
piatd. Aceasta persoana se presupune ca
nu are sex, nici gen, nici clasa, nici varsta
sau etnicitate si are capacitatea de a trai
in afara oricarui context istoric, social si
geografic. Ca rezultat, diferentele dintre
barbati si femei sunt nerecunoscute in
ipoteza neutralitatii la gen, in contextul
unor politici si instrumente general
aplicabile.

Tn consecintd, bugetele au mostenit
natura oarba la gen a modelelor
economice, abordand problema
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nevoilor tuturor in mod uniform,
aparent neutru. Bugetul oricarui

guvern este instrumentul tehnic prin
care angajamentele ar trebui traduse

in termeni monetari. Acesta reflecta
prioritatile politice ale guvernului. In timp
ce bugetele au contribuit la transmiterea
si reproducerea prejudecatilor de gen,
ofera, de asemenea, o posibilitate de
transformare a inegalitatilor de gen
existente.

Ce sunt initiativele privind
bugetarea de gen si cum pot
contribui acestea?

Initiativele privind bugetarea de gen
defalca bugetul guvernului pentru
avedea cum se poate raspunde
nevoilor si impactului diferentiat
asupra femeilor, barbatilor, fetelor

si baietilor. Ca atare, aceste initiative
pot aduce contributii semnificative In
ceea ce priveste echitatea, egalitatea,
realizarea drepturilor femeilor,
eficienta, eficacitatea, responsabilitatea
si transparenta. Scopul si obiectivul
bugetarii de gen disting doua etape ale
unui proces pe termen lung: analiza
bugetara sensibila la gen si formularea
bugetelor sensibile la gen. Obiectivul final
al initiativelor sensibile la gen ar trebui
sa fie cea de a doua, adica sa impinga si
sa sa sprijine realizarea unei alocari de
resurse sensibile la dimensiunea de gen.
Pana in prezent, mai mult de 40 de

tari din intreaga lume au realizat cel
putin o initiativa sensibila la gen. Aceste
initiative au fost realizate la nivel
national, subnational si local si sunt

bazate in interiorul guvernului sau in
afara acestuia, uneori incercand sa puna
le conecteze pe cele doud. Tn principal,
acestea au implicat o abordare multi-
stratificata si un proces cu mai multi
actori cheie, combinand cercetarea,
analiza si advocacy.

Exista multi jucatori diferiti care au

o importanta cruciala in a dezvolta o
initiativa de bugetare sensibila la gen

in continuare. Guvernul trebuie in

cele din urma sa includa genul printre
criteriile care conduc la alocarea resurse.
Cu toate acestea, legiuitorul este
responsabilul executivului pentru ceea
ce ar trebui sa fie facut pentru a elimina
inegalitatile existente. Societatea civila,
in multele sale forme diferite, joaca un
rol esential in deschiderea dezbaterilor
si sustinerea unor chestiuni care, de
obicei, sunt acoperite de mister, cum ar fi
bugetul. Interactiunea lor intr-un proces
extrem de politic, care pune la indoiala
elementele de baza ale structurilor de
putere, este esentiala In acest proces pe
termen lung.

Strategii pentru initiativele
neguvernamentale

Cei care lucreaza pentru realizarea unei
alocari echitabile a resurselor pentru a
remedia existenta inegalitatilor, trebuie
sa fie bine informati. Cunoasterea
faptelor si cifrelor tehnice nu este doar
esentiala pentru credibilitatea initiativei,
dar esentiala pentru asigurarea
avantajului necesar pentru implicarea
factorilor de decizie.
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Daca atelierele destinate demistificarii
bugetului sunt esentiale pentru cei care
lucreaza in advocacy, sensibilizarea
functionarilor publici reprezinta o
continuare cruciala. in plus, consolidarea
capacitatii legiuitorului de a detine
functia executiva raspunzatoare pentru
impactul bugetului sau asupra diferitelor
grupuri de femei, barbati, fete si baieti
este de asemenea esentiala.

Ce poate sa adauge mai
multa forta unei initiative de
bugetare pe baza de gen?

Fiecare proces de bugetare sensibila

la gen trebuie sa fie recunoscut ca un
proces cu propriile sale caracteristici,
incorporate in contexte politice
particulare. Exista totusi unele
caracteristici care pot face o diferenta
semnificativa fata de rezistenta generala
fata de aceste initiative:

* Importanta implicarii societatii civile

in eforturile guvernului de a asigura
guvernarea trebuie sa fie subliniata,

atat pentru sustenabilitatea initiativei,
cat si pentru impactul general al

acesteia asupra transparentei si bunei
guvernante.

* Initiativele implica mult mai mult decat
activitati sporadice si, ca atare, necesita
angajament permanent si construirea de
capacitati.

« Infiintarea de aliante si coalitii in cadrul
societatii civile care sa creasca potentialul
femeilor la participarea la dezbaterile
bugetare si luarea deciziilor este cruciala.
* Daca se desfasoara o schimbare politica
mai mare, ferestrele de oportunitate sunt
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mult mai probabil sa deschida initiative
situate atat in interiorul cat siin afara
guvernului.

Ce masuri suplimentare
trebuie luate?

Pentru numeroase initiative, atat in
interiorul cat si in afara guvernului,
adevarata provocare este trecerea de
la analiza la elaborarea unei formulari
bugetare sensibile la dimensiunea de
gen. Acest lucru este necesar pentru a
obtine rezultate tangibile. Unele dintre
prioritatile in acest sens sunt:

* Evaluarea impactului bugetarii pe
baza de gen. Aceasta include evaluarea
succesului initiativei fata de obiectivele
generale din perspectiva angajamentului,
imputernicirii si echitatii.

* Necesitatea de a identifica si
documenta metodologiile specifice
fiecdrei tari care care au fost deja testate-
si construirea unei noi metodologii in
vederea integrarii genului ca un criteriu
in formularea bugetelor.

* Cresterea disponibilitatii si
difuzarea diferitelor scheme pe tema
consolidarii capacitatilor si sensibilizarii
extensive pentru diferitele etape ale
initiativei. Acest lucru se aplica atat la
consolidarea capacitatilor celor care
fac advocacy pentru bugetarea de gen
si a functionarilor publici de la toate
nivelurile.
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* Explorarea unor noi abordari, aliante
si instrumente, cum ar fi potentialul
de integrare a genului in initiativele de
participare bugetard, precum si pe cea
globala de dezvoltare a unei abordari
bazate pe drepturi fata de genul si
constructii de bugete.

* Dezvoltarea unor tehnici de cercetare
participative sensibile la dimensiunea de
gen, care sa integreze nevoile identificate
la nivel de baza in analiza si formularea
bugetului sensibil la dimensiunea de gen
si, astfel, sa aprofundeze posibilitatile de
participare pe scara larga.

Definitie si scop

Consiliul Europei defineste bugetarea
de gen ca fiind o evaluare a bugetelor
care incorporeaza perspectiva de gen
la toate nivelurile procesului bugetar si
structurarea veniturilor si a cheltuielilor
pentru promovarea egalitatii de gen.

Scopul bugetarii de gen
este triplu:

1. sa promoveze responsabilitatea si
transparenta in domeniul planificarii
fiscale;

2. sa creasca participarea responsabila
la dimensiunea de gen in planificarea
bugetara, de exemplu prin initierea unor
etape care implica in mod egal femeile si
barbatii in pregatirea bugetului;

3. sa promoveze egalitatea intre sexe si
drepturile femeilor.

Integrarea unei metodologii de bugetare
de genin procesele bugetare ordinare
permite guvernelor sa inteleaga mai bine
modul in care veniturile si cheltuielile,
precum si politicile care le conduc pot
avea efecte diferite asupra femeilor si a
barbatilor.

Din moment ce perspectivele de

gen nu sunt luate in mod normal in
considerare in buget, bugetele sunt
deseori percepute ca fiind neutre din
punctul de vedere al genului. In orice caz,
cercetarea arata ca lipsa atentiei fata de
gen conduce la generarea de probleme
Si constructia unor bugete oarbe care
conduc la luarea unor decizii mediocre.
Gestionarea bugetului pe criterii de

gen este bazata pe analiza de gen, care
evalueaza cat de bine se adreseaza

un buget diferentelor intre femei si
barbati si analizeaza distributia efectiva
a resurselor intre femei si barbati, fete

si baieti. O astfel de analiza permite, de
asemenea, includerea unor probleme
cheie care sunt adesea trecute cu
vederea In bugete si analize de politici,
cum ar fi efectul economic al al muncii
neplatite si efectul sau economic net
asupra femeilor,precum si distributia
inegala a resurselor in cadrul unei familii.
Analiza solida a genului duce la buna
planificare si bugetarea pentru egalitatea
de gen si crestere economica.

Bugetarea de gen se refera la
restructurarea bugetului pentru a se
asigura ca guvernul foloseste resursele
publice intr-un mod care poate creste
egalitatea de gen si, prin urmare, sa
creasca eficienta si eficacitatea bugetelor
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si a unor politici. Acest lucru, la randul
sau, ajuta la accelerarea unei cresteri
sustenabile si inclusive.

Factorii care permit
implementarea
bugetarii de gen

Implementarea eficienta a bugetului

de gen necesita un angajament politic
corespunzator dublat de o capacitate
tehnica pentru integrarea perspectivei de
gen. Conducerea implicata este deosebit
de importanta ca sa se asigure integrarea
egalitatii de gen in cadrul proceselor de
planificare si bugetare si ca veniturile si
cheltuielile din buget conduc la beneficii
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egale pentru femei si barbati.
Principalii factori pentru permit
introducerea bugetarii de gen includ:

* vointa politica si lidership politic;

+ angajamentul la nivel inalt al
administratiei publice ;

« imbunatatirea capacitatii tehnice a
functionarilor publici;

* implicarea societatii civile;

+ date defalcate pe sexe.
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3. Procesul de
bugetare sensibil la
dimensiunea de gen
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Ce este procesul de
bugetare?

Care sunt etapele procesului
de bugetare?

Procesul bugetar reprezinta ansamblul
madsurilor si actiunilor, care se succed
anual, fiind intreprinse de institutiile
publice in scopul concretizarii politicii
financiare, si tin de elaborarea,
aprobarea si executarea legii bugetare
anuale, Incheierea contului de executie
bugetara si aprobarea acestuia, precum
si controlul bugetar.

Operatiunile ce compun procesul
bugetar poarta amprenta specificului
national al cadrului legal si administrativ,
in care se deruleaza.

Etapele de
integrare a
dimensiunii de
gen in procesul
bugetar

|. Etapa de elaborare a
proiectului de buget

* Sa se asigure ca alocarile bugetare
pentru realizarea programelor, planurilor
si activitatilor sunt astfel repartizate,
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incat sa vizeze, In mod egal, nevoile
barbatilor si femeilor.

* Evaluarea impactului posibil al noilor
metode de colectare a veniturilor asupra
diferitelor grupuri de barbati si femeiin
corelare cu capacitatile lor de plata.

« Compararea estimarilor bugetare
pentru anul curent cu estimarile
rectificate si cheltuielile reale din

anul precedent si aplicarea masurilor
corective In vederea utilizarii corecte

si complete a fondurilor bugetare pe
parcursul anului in curs.

Il. Etapa de adoptare
a bugetului

* Analiza tendintelor In cadrul sectorului
sau ministerului si a ponderii alocatiilor
si cheltuielilor - ca un indicator al
prioritatilor guvernamentale.

* Analiza partii de venituri, incluzand:
surse de venituri, subventii etc., impactul
asupra femeilor si barbatilor.

* Analiza tendintelor si participarii:
dinamica absoluta (reducerea sau
cresterea) si dinamica relativa (cota
procentuald).

lll. Etapa de executare
a bugetului

* Analiza modului de utilizare a fondurilor
bugetare (daca sunt utilizate conform
planificarii si in suma totala).

* Analiza costurilor de implementare a
activitatilor.

* Analiza beneficiarilor de subventii.

* Analiza destinatiei fondurilor bugetare
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(daca au fost utilizate in beneficiul celor
carora le sunt destinate)

IV. Etapa post -executare
a bugetului

* Analiza rezultatelor finale si a
impactului programelor si proiectelor
finantate din fondurile bugetare.

* Analiza rezultatelor preconizate si

a rezultatelor reale, inclusiv a celor
neasteptate, privind utilizarea fondurilor
bugetare.

* Evaluarea modului de utilizare a
fondurilor bugetare prin prisma eficientei
rezultatelor finale.

* Evaluarea schimbarilor produse in urma
realizarii cheltuielilor specifice (impact).

Care sunt actorii din cadrul
procesului bugetar?

Integrarea dimensiunii de genin

bugetul statului este un proces de

lunga durata, care, in primul rand, are
nevoie de constientizarea si intelegerea
contributiei perceptiei de gen,
imbunadatatirea guvernadrii economice si a
managementului bazat pe rezultate, prin
asigurarea prioritatilor egalitatii de gen si
alocarii resurselor vizibile in buget.

O modalitate importanta de creare a
oportunitatilor privind introducerea
aspectului de gen consta in sporirea
participarii diferitelor grupuri la fiecare
etapa a procesului bugetar.

Tn calitate de actori inclusi in procesul
bugetar, legislatia in vigoare include:

+ administratiile publice locale si cele
centrale;

&E

« institutiile bugetare;

* Guvernul;

« Parlamentul;

* institutiile financiare internationale;

* societatea civila, cetateni, mediu
academic.

Politicile nationale ofera cadrul general
pentru ghidarea guvernantei si a
dezvoltarii in fiecare tara.Traducerea
obiectivelor nationale in cele relevante,
la nivel local, ofera o oportunitate de
identificare a diferitelor nevoi si prioritati
ale femeilor si barbatilor, fetelor si
baietilor in comunitatile lor, specifice
situatiei reale si sa dezvolte politici locale,
care raspund cel mai bine la aceste
diferente.

Pentru ca interactioneaza cu cetatenii

zi de zi, administratiile se afla in cea

mai buna pozitie pentru identificarea
inegalitatilor,care persista intre barbati
si femei, precum si pentru alocarea
resurselor pentru programele, politicile
si actiunile sub aspect de gen si,

prin urmare, pot asigura eliminarea
inegalitatilor In cea mai buna masura.
Administratiile locale au datoria de a
furniza servicii publice cetatenilor. in
sistemele de guvernare descentralizate,
ele exercita, de fapt, un control mai
ridicat asupra tipurilor de servicii publice,
pe care le ofera, asupra sumelor de bani
alocati pentru aceste servicii i asupra
accesului la acestea.

Cand politicile si interventiile de furnizare
a serviciilor, de fapt, iau in considerare
nevoile, situatiile si prioritatile diferitelor
grupe de beneficiari (femei si barbati,
copii, tineri si batrani, persoane cu
dizabilitati etc.), atunci, serviciile publice
pot fi mai bine planificate, realizate si
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livrate cu bugete mai eficiente.
Prioritizarea furnizarii serviciilor de

baza, de exemplu, prin programele
extrascolare pentru copii sau programele
de ingrijire a persoanelor in varsta, poate
reduce foarte mult sarcina si timpul de
munca neplatit al femeilor.

Atunci cand femeile sunt mai putin
ocupate cu munca neplatita, acestea
sunt mai libere sa se angajeze in campul
muncii sau sa deschida afaceri pentru

a genera venituri aditionale. Astfel,
alocarea resurselor, inclusiv pentru
crearea de noi piete pentru servicii si
bunuriin sfera privata, realizata sub
aspect de gen, reprezinta, in cele din
urma, o investitie in cresterea economica
locala atat in sectorul privat, cat siin
sectorul public.

Administratiile au autoritatea de
elaborare a strategiilor de dezvoltare
locala, care reflecta situatia socio-
economica si vizeaza nevoile locale si
interesele cetatenilor. Daca APL-urile

iau Tn considerare modul diferit in

care femeile si barbatii, bdietii si fetele
sunt afectati de tendintele economice

si de oportunitati atunci, strategiile

de dezvoltare locala sunt mai eficace

in utilizarea talentelor,resurselor si

abilitatilor tuturor membrilor comunitatii.

Tn conformitate cu principiul abordarii
integratoare a egalitatii de gen definite
de organismele internationale, aceasta
trebuie sa se regdseasca in toate
documentele de politici, strategii,
programe, proiecte, decizii, masuri,
actiuni etc., la toate nivelele decizionale.
Astfel, in cadrul proceselor decizionale
pe dimensiunea verticala sau privite
»de susin jos”, printre principalele
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documente de politici, care initiaza
integrarea si promovarea aspectelor de
gen, se regasesc strategiile de dezvoltare
nationale, regionale si locale.

Pe plan mondial, In noua Agenda de
Dezvoltare Sustenabila 2030 a ONU,
stabilita Tn cadrul Sesiunii a 59-a a
Adunarii Generale a ONU din 12 august
2015, din 17 obiective globale, obiectivul
strategic nr.5 continua eforturile
intreprinse pana in prezent si vizeaza:
~Realizarea egalitatii de gen si abilitarea
tuturor femeilor si fetelor”, care prevede
9 tinte complexe si multidimensionale.
Pe plan national, sunt stabilite obiectivele
strategice, care vizeaza prioritatile
nationale de dezvoltare social-
economica.

Pe plan sectorial, autoritatile publice
centrale au definit programele de
dezvoltare a sectorului (educatia,
ocrotirea sanatatii, asistenta sociala,
protectia muncii, protectia mediului etc.)
cu specificarea actiunilor si masurilor
necesare de realizat pana la sfarsitul
anului 2020.

Pe plan regional, se dezvolta documente
de politica publica, ce descriu si
analizeaza situatia existenta in domeniu,
identifica viziunea si obiectivele
strategice de dezvoltare regionala in
perspectiva anului 2020.

Pe plan local, autoritatile publice locale,
au elaborat strategiile de dezvoltare
specifice localitatilor,prin identificarea
potentialului de dezvoltare si a
prioritatilor strategice pana in anul 2020.
Evaluarea strategiilor scoate in evidenta
corelarea obiectivelor generale si
specifice, prin identificarea directiilor
strategice privind egalitatea de gen
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Exemple:

&E

Obiective generale si specifice

Directiile strategice privind egalitatea de
gen

1. Asigurarea accesului la servicii si utilitati
publice de calitate;

Ameliorarea conditiilor de trai
princonsolidarea serviciilor publice privind
infrastructura de baza (drumuri, apa,
canalizare); serviciile sociale, de ingrijire

a sanatatii si educatie; eliminarea tuturor
formelor de violenta.

2. Crestere economica sustenabila;

Imbunatatirea statutului economic al
femeilor;

3. Consolidarea si imbunatatirea
guvernantei.

Egalitatea, participarea politica si
reprezentarea in procesele de luare a
deciziilor

Abordarea integratoare a
egalitatii de gen, pe cele
doua dimensiuni la nivelul
regional si local, presupune:

- Dimensiunea verticala consta in
asumarea clara a strategiei, ca un act de
vointa politica , in implicarea structurilor
si a actorilor de decizie in toate etapele
procesului de reforma economico-
sociala, Tn utilizarea unor instrumente
specifice si-n stabilirea responsabilitatilor
bine definite, atribuite unor actori
determinat;;

- Dimensiunea orizontala se raporteaza
la nivelul de dezvoltare al capacitatilor
de infrastructura (utilitatile de transport,
de comunicatii etc.) si al celor privind
resursele necesare (umane, materiale,

financiare, informationale).

In ce consta procesul de
integrare a perspectivei de
gen in politicile publice la
nivel local?

Procesul de integrare a perspectivei

de gen prezuma un ciclu cu mai multe
etape: planificare, implementare,
monitorizare si evaluare. Ciclul integrarii
perspectivei de gen prezentat poate fi
raliat la diferite procese sau activitati ce
tin de elaborarea politicilor. Totodata,
fiecare etapa a ciclului de integrare
contine elementele necesare realizarii,
incluzand metodele si instrumentele
specifice etapei, astfel:
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Ciclul integrarii

perspectivei de gen

Etapa

Setul de instrumente

Definirea/ identificarea

* Statistica de gen

* Analiza de gen

* Evaluarea impactului de gen

+ Consultarea cu partile interesate si
prioritizarea masurilor si actiunilor
Planificarea/formularea politicilor

* Bugetarea sensibila la gen

* Achizitiile sensibile la gen

* Indicatorii de gen

Actiunea

* Realizarea programelor si actiunilor
sensibile la gen

* Transformarea institutionala

* Cresterea gradului de constientizare
Verificarea

* Monitorizarea

* Evaluarea

Scopul final al activitatii de bugetare
sensibila la gen este de a avea bugete
care raspund nevoilor si intereselor
femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor
Si care se concentreaza pe nevoile celor
mai saraci.

Bugetele sunt instrumente politice.

O serie de jucatori sunt implicati in
procesul de elaborare a acestora, iar
fiecare dintre jucatoriisi va promova
propria agenda. Unul dintre obiectivele
multor initiative de bugetare sensibila
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la gen este de a promova o participare
mai mare la procesul bugetar, in special
pentru persoanele obisnuite care
traiesc in tara, precum si pentru (femei)
parlamentari. Pentru aceste initiative,
este important sa se Inteleaga procesul
bugetar existent si sa se exploreze
oportunitatile de participare mai mare.
Examinarea procesului bugetar poate
oferi si alte idei despre locurile posibile
de inserare a genului.

In toate tarile, procesul
de buget la nivel national
va cuprinde urmatoarele
etape:

0 Estimarea de catre Ministerul
Finantelor a veniturilor disponibile
pentru anul urmadtor. Veniturile
disponibile se bazeaza pe situatia
macroeconomica a tarii si pe ce poate
obtine tara in venituri din impozite,
granturi, imprumuturi si alte surse.
Venitul disponibil, impreuna cu o decizie
privind deficitul bugetar, stabileste
“plafonul” banilor disponibili pentru
cheltuieli.

0 trimiterea de catre Ministerul
Finantelor a unei “solicitari de bugete”
catre toate agentiile (de exemplu,
ministerele), solicitandu-le sa prezinte
propuneri bugetare pentru anul urmator.
Aceasta solicitare va indica adesea un
“plafon” pentru fiecare agentie.

0 Pregatirea propunerilor de buget ale
agentiilor si negocierile cu Ministerul
Finantelor cu privire la acestea.

0 Revizuirea de catre Cabinet a
propunerii consolidate intocmita de
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Ministerul Finantelor.

0 Depunerea si dezbaterea bugetului in
parlament, urmata de adoptarea Legii
bugetului.

0 Implementarea programelor

Si proiectelor de catre agentiile
guvernamentale, utilizand fondurile
alocate.

0 Auditarea cheltuielilor de catre
auditorul general.

Tn unele tari, acesti pasi, sau altii, permit
participarea altor actori, cum ar fi
organizatiile din societatea civil. Intre
tari exista diferente in ceea ce priveste
puterea decizionala pe care o au diferitii
actori. in special, exista diferente in ceea
ce priveste natura schimbarilor pe care
parlamentul le poate aduce bugetului
depus.

Majoritatea proceselor bugetare

ofera oportunitati foarte limitate de
participare. Chiar si oficialii ministerului
de linie simt adesea ca au putine locuri
de manevra. Acestia subliniaza ca
Ministerului Finantelor le acorda un
“plafon” bugetar si ca este foarte dificil sa
se schimbe acest lucru. Acestia subliniaza
faptul ca un procent mare din aceasta
suma va fi necesar pentru a acoperi
salariile functionarilor publici existenti,
astfel ca nu exista prea putini bani
“discretionari” pentru a-i muta n alta
parte.

Unele tari au introdus genul intr-o faza
incipienta a procesului bugetar prin
modificari la propunerea de buget,

pe care Ministerul Finantelor il emite
in fiecare an tuturor ministerelor

&E

(agentiilor), solicitandu-le sa prezinte
propunerile lor bugetare. Tnh mod
obisnuit, apelul descrie situatia
economica din tara si descrie pozitia
generald a guvernului. Dupa cum sa
mentionat mai sus, de multe ori se
specifica ca “plafoanele” bugetului

din cadrul fiecarei agentii trebuie sa
functioneze in anul urmator. Apoi, este
necesar ca fiecare agentie sa prezinte o
propunere bugetara care sa confirme
pozitia generala a politicii si sa se
incadreze in plafonul bugetar. Aceste
propuneri sunt apoi discutate in cadrul
negocierilor unu-la-unu intre Ministerul
Finantelor si fiecare minister.

Exista intotdeauna cateva modalitati prin
care genul poate fi introdus in cererea de
buget, astfel incat (a) este mai probabil
sa se ia in considerare cand agentiile Tsi
elaboreaza propunerile de buget si (b)
este mai probabil sa se ia in considerare
cand Ministerul Finantelor si ministerul
negociaza.

O modalitate importanta de a crea
oportunitati pentru introducerea
genului este cresterea participarii
diferitelor grupuri la diferite etape ale
procesului bugetar. Tn special, 0 mai
mare participare a deputatilor (femeilor)
parlamentari si a grupurilor care dau
sensibilitate la gen In societatea civila
ar putea contribui la ridicarea in timp
util a problemelor de gen. Participarea
acestor grupuri la etapele ulterioare
ale procesului bugetar poate contribui
la asigurarea faptului ca guvernul
implementeaza bugetul intr-un mod
sensibil la dimensiunea de gen.
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De asemenea, parlamentarii simt, de
asemenea, ca au putine oportunitati
de a influenta bugetele. Adesea, prima
data cand vad bugetul este in ziua
bugetului. Exista foarte putin timp
pentru dezbaterea bugetului inainte
de inceperea urmatorului an bugetar.
Tn multe t&ri exista limite privind tipul
de schimbari pe care le pot aduce
parlamentele. n unele tari, acestea
trebuie fie sa accepte bugetul in forma
in care este depus, fie sa il respinga in
totalitate.

Putine guverne doresc sa respinga in
totalitate un buget, deoarece acest lucru
va insemna sfarsitul acestui guvern!

Tn alte tari parlamentarii pot face
schimbari, dar numai daca modificarile
nu modifica cheltuielile totale sau nu
schimba distributia cheltuielilor intre
ministere.

Pentru societatea civila existd, de obicei,
si mai putine oportunitati. Uneori
societatea civila poate face prezentari

la audierile bugetului parlamentar. in
cateva tari, Ministerul Finantelor consulta
anumite grupuri de interese atunci cand
se elaboreaza bugetul. Cu toate acestea,
de obicei, acestea sunt grupuri de
interese care reprezinta intreprinderi sau
alte grupuri de interese interesante, mai
degraba decat oameni obisnuiti.

Exista intotdeauna unele oportunitati de
imbunatatire. Exista mai multe tari care
au o buna practica in ceea ce priveste
participarea la buget, din care putem
invata. De exemplu: Tn Uganda si Kenya,
guvernul a stabilit Grupuri de lucru
sectoriale pentru diferitele ministere.
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Aceste grupuri includ reprezentanti ai
societatii civile, inclusiv din grupul de
femei. Acestia se intalnesc cu oficialii
ministerului pentru a discuta despre
politicile si programele care ar trebui sa
fie incluse In buget Tnainte ca ministerul
de linie sa inainteze propunerea catre
Ministerul Finantelor.

0 Tn unele tari, fiecare comitet de
portofoliu are audieri cu privire la
bugetul Ministerului in cauza, la care
invita partile interesate sa comenteze
bugetul.

0 Tn unele tari, Ministerul Finantelor
prezinta in parlament un cadru fiscal
larg cu cateva luni inainte de sfarsitul
anului bugetar. Acest cadru arata
forma generala a bugetului planificat
pentru anul urmator - sau chiar pentru
cativa ani daca guvernul are un cadru
de cheltuieli pe termen mediu (CCTM).
Aceasta depunere timpurie permite
parlamentarilor si membrilor societatii
civile sa initieze mai devreme advocacy.
Tn tarile cu CCTM, bugetele
guvernamentale includ planuri ferme
pentru anul urmator, precum si alocari
“orientative” pentru urmatorii doi sau
patru ani. Dupa cum sa mentionat

mai sus, pana la momentul depunerii
bugetului, este de obicei prea

tarziu pentru a incepe promovarea
schimbarilor pentru anul viitor. Cu toate
acestea, daca exista un CCTM, advocacy
se poate concentra asupra a ceea ce

ar trebui modificat in bugetele anilor
urmatori.

0 Tn mai multe tari, grupurile societatii
civile si cetatenii obisnuiti au gasit
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modalitati de monitorizare a modului in
care sunt cheltuite banii.

Sfaturi: Introducerea
variabilei de gen in
rubrica bugetara

Propunerea de buget se refera la
importanta investitiei? Daca da, ar

putea fi modificata pentru a mentiona
importanta investitiilor in oameni, sub
forma cheltuielilor pentru servicii sociale,
cum ar fi sanatatea si educatia.
Propunerea de buget se refera la rolurile
respective ale sectoarelor privat si
public? Daca da, ar putea fi modificat
pentru a sublinia faptul ca sectorul
public va avea intotdeauna un rol in
asigurarea infrastructurii fizice si sociale
pentru a sprijini economia si producerea
unei natiuni sanatoase si educate. De
asemenea, va avea intotdeauna un rol in
asigurarea faptului ca aceia care nu sunt
in masura sa se asigure pentru ei insisi
au nevoie de ele.

Propunerea de buget subliniaza
importanta cresterii productivitatii si a
competitivitatii industriei? Daca este asa,
ar putea fi modificat pentru a sublinia
faptul ca, daca guvernul nu asigura ca
oamenii din tara sunt sanatosi si educati,
ei nu isi vor aduce la maxim potentialul.
Mai mult, daca nu se asigura sandtatea si
educatia pentru toti memobrii societatii -
barbati si femei, rurale si urbane, bogati
si saraci - tara nu va putea profita de
intregul potential al poporului sau.
Propunerea de buget cere agentiilor sa
motiveze fiecare program si cheltuieli?

&E

Tn acest caz, ar putea fi modificat pentru
a solicita agentiilor sa evidentieze
problemele de gen - cum pot fi afectate
diferit femeile, barbatii, fetele si baietii -
in toate punctele relevante.

Foloseste tara un format de buget de
performanta a programului? In acest caz,
propunerea de buget poate fi modificata
pentru a indica care sunt aspectele legate
de aspectele legate de genul format,
cum ar fi activitatile si tintele. Ar putea
specifica chiar si un element suplimentar
privind problemele de gen.

Propunerea de buget cere agentiilor
sa reflecte performanta programelor
existente in perioadele anterioare? In
acest caz, poate fi modificata pentru
a solicita agentiilor sa dezagrega
performanta pe sexe si alte variabile
relevante.

Bugetele spun povestea reala?
Bugetele aloca bani diferitelor institutii
in scopuri diferite. Analizele bugetare,
cum ar fi revizuirea cheltuielilor publice,
analizeaza aceste alocari. Adesea,
alocarile nu spun o poveste exacta.

Participarea la procesul de bugetare
Dupa cum s-a mentionat in sectiunea
anterioara privind procesul bugetar,
unul dintre obiectivele multor initiative
ale Bugetarii Sensibile la Gen este de

a "demistifica” bugetele si de a creste
participarea la procesul de elaborare
a bugetului. Majoritatea initiativelor
guvernamentale din afara tarii au
acest lucru ca unul dintre obiectivele
lor. Aproape toate initiativele care se
concentreaza asupra parlamentului au ca
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scop acest lucru. Si, uneori, initiativele din
cadrul guvernului vizeaza, de asemenea,
cresterea participarii mai multor oameni
la elaborarea bugetului.

Diferiti participanti la o initiativa de
Bugetare Sensibila la Gen pot avea o
intelegere diferita a ceea ce Tnseamna
participarea si ce ar putea fi. De
asemenea, exista adesea dezacorduri cu
privire la nivelul dorit de participare intre
guvern si societatea civila sau chiar in
guvern - de exemplu, intre Trezorerie si
unele ministere de linie.

Tipuri de implicare a
participantilor locali la
diverse initiative

Actiune colectiva - Membrii comunitatii
si-au stabilit propria agenda si s-au
mobilizat pentru a le realiza, fara initierea
si facilitatorii externi

Puterea delegata - Membrii comunitatii
detin o majoritate clara de locuriin
comisiile cu putere de decizie delegata
Dar membrii comunitatii sunt rugati sa
identifice problema si sa ia toate deciziile
cheie privind acompanierea si mijloacele.
Guvernul ofera sprijin comunitatii.

Parteneriat - Partajarea
responsabilitatilor de cunoastere,
planificare si luare a deciziilor intre
oamenii locali si guvern.

Cooperarea - Oamenii lucreaza impreuna

cu persoane din afara (consultanti sau
guvern) pentru a stabili prioritatile, dar
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responsabilitatea ramane cu cei din afara
pentru a conduce procesul

Sfat- guvernul prezinta un plan si invita la
intrebari. Guvernul este pregatit sa faca
unele modificari planului sau.

Consultare - guvernul solicita opiniile
oamenilor locali, apoi analizeaza el insusi,
decide cu privire la modul de actiune si
controleaza contributiile.

Informarea - sarcinile sunt atribuite
persoanelor locale, insa guvernele
hotarasc ordinea de zi, directioneaza
procesul si nu exista un canal formal
pentru feedback

Co-optiunea - sunt alesi reprezentanti in
partea de consolidare a propunerii dintre
localnici, dar nu au nici o influenta sau
putere reala

Manipularea - “Participarea” este folosita
ca o forma de relatii publice

Citirea bugetelor
guvernamentale

Sunt multe persoane implicate in munca
de advocacy care nu au mai vazut
niciodata un buget guvernamental. Unii
care au vazut un buget guvernamental
ar putea sa nu stie cum sa o citeasca. Cei
care nu stiu cum sa citeasca bugetele pot
include parlamentari, functionari publici
si consilieri locali. Cu exceptia cazuluiin
care sunt toti oficiali ai bugetului, este
important sa va petreceti ceva timp
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nvatand sa cititi bugetul.

De obicei, bugetele bugetare vor contine
0 pagina care sintetizeaza bugetele - de
exemplu, o pagina care prezinta alocarile
pentru fiecare dintre ministere. Apoi,
alegeti un anumit minister care este
probabil de interes si copiati cateva
pagini pentru a arata cum arata.

O optiune este alegerea ministerului
care este responsabil pentru analiza de
gen/ femei. Cu toate acestea, daca faceti
acest lucru, trebuie sa sublinieti din nou
ca munca de dezvoltare a unor bugete
sensibile la gen ar trebui sa evite sa se
concentreze numai pe aceste alocari
speciale, pe masura ce va veti concentra
apoi pe “firimituri” si ignora cea mai mare
parte a tortului.

Ar trebui sa precizati ce cifre se refera

la anul bugetar curent si care se refera
la anii anteriori sau viitori. Ar trebui

sa indicati ce coloane sunt estimari si
care sunt sumele auditate. Ar trebui

sa evidentiati diferenta dintre sumele
operationale / recurente si sumele de
dezvoltare / capital. Daca operatiunea

/ recurenta si dezvoltarea / capitalul
sunt enumerate separat (poate chiar

in coloane diferite), trebuie sa faceti
copii ale catorva pagini din fiecare. De
asemenea, puteti indica modul in care
diferitele pagini ale legaturii bugetului -
de exemplu, suma pentru un minister ar
trebui sa fie aceeasi cu elementul rand
pentru un minister pe pagina rezumativa.
Paginile care urmeaza in aceasta
sectiune descriu unele dintre principalele
modalitati de prezentare a bugetelor si
apoi prezinta exemple ale acestor salarii

&E

diferite din tarile din regiune.

Pentru aceasta, puteti crea o foaie de
lucru cu aproximativ 10 intrebari, cum ar
fi:

0 Care este suma alocata pentru anul
2017/8 pentru Agentia Nationala pentru
Egalitatea de Sanse?

0 Care este procentul alocat pentru
Ministerul responsabil cu Egalitatea de
Gen din bugetul public total?

0 Cat de mult, in procente, a crescut
alocatia pentru Ministerul de gen de la
2016/7 1a 2017/8?

0 Daca inflatia este de 3,4%, a crescut
alocarea in termeni reali?

0 Cat va fi cheltuita alocatia Ministerului
pentru anul 2017/8 pentru salarii?
Scoateti foile de lucru si cereti
participantilor sa lucreze in perechi

sau grupuri de cate trei. Asigurati-va ca
aveti niste calculatoare pentru a ajuta
grupurile sa faca calculele. Dupa ce
le-ati acordat ceva timp pentru a face
munca, verificati intr-o sesiune plenara
ca toata lumea a primit raspunsurile
corecte. Daca unii participanti nu primesc
raspunsurile corecte, explicati unde a
mers prost.

Este dificil de anticipat ce grupuri vor
aparea n acest exercitiu. In majoritatea
cazurilor, concluzia principala este ca
bugetele spun foarte putin despre sex,
fara investigatii suplimentare si / sau
informatii de fond. Cu toate acestea,
majoritatea grupurilor vor putea sa

vina cu ceva. Uneori participantii sunt
capabili sa “vada” ceva despre gen
datorita cunostintelor lor existente
despre programele guvernamentale sau
despre situatia de gen din tara. In calitate
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de facilitator, ar trebui sa indicati acest
lucru, deoarece arata participantilor ca
activitatea de dezvoltare a unor bugete
sensibile la gen necesita mai mult decat
simpla examinare a cifrelor dintr-o carte
de buget.

Unii oameni gasesc salucreze cu cifre
foarte dificil. Cei care se simt confortabil
cu cifrele tind sa se grabeasca inainte si
sa domine sesiunile care se concentreaza
pe abilitatile tehnice. In calitate de
facilitator, trebuie sa va asigurati ca
participantii mai lent inteleg punctele pe
care le faceti - ca nu pastreaza tacerea
despre dificultatile lor, deoarece sunt
jenate.

Modalitati diferite de prezentare a
informatiilor despre buget

Deoarece tabelele bugetare contin

atat de multe informatii, informatiile
trebuie clasificate intr-un fel. Modalitatile
comune de clasificare a cheltuielilor Intr-
un buget sunt:

Economice
Administrative
Functionale
Programatice

Clasificarea economica

Principalele categorii de cheltuieli din
aceasta clasificare sunt, de obicei,
cheltuielile curente si de capital.
Cheltuielile curente sunt cheltuieli
pentru servicii si bunuri de consum,
care sunt susceptibile sa dureze mai
putin de un an si care sunt necesare
pentru desfasurarea operatiunilor
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guvernamentale. Acestea includ salariile
angajatilor guvernamentali, subventiile
acordate firmelor, gospodariilor si
persoanelor fizice, precum si cheltuielile
cu operatiunile siintretinerea.
Cheltuielile de capital sunt cele pentru
bunuri si servicii care vor fi utilizate

mai mult de un an. Acestea includ
cheltuielile pentru asistenta tehnica si
formare, precum si pentru terenuri,
cladiri, infrastructura si bunuri, cum ar fi
manualele.

Clasificarea administrativa

Aici cheltuielile sunt clasificate in cadrul
agentiei responsabile pentru cheltuieli.
De exemplu, bugetele nationale vor

fi clasificate In functie de diferitele
ministere. De obicei, aceasta clasificare
este utilizata Tn combinatie cu o alta
clasificare.

Clasificarea functionala

Aceasta clasificare grupeaza cheltuielile
in functie de functia sau scopul pentru
care sunt cheltuite. Utilizeaza categorii
de functii standard. Exista, de obicei, o
anumita asemanare intre clasificarile
administrative si functionale, insa nu sunt
exact aceleasi. De exemplu, Ministerul
Apararii poate cheltui bani pentru
serviciile medicale pentru personalul
sau. Aceste cheltuieli vor fi clasificate

in categoria Sanatate Tn clasificarea
functionala, dar in cadrul Ministerului
Apararii in clasificarea administrativa.



3. Procesul de bugetare sensibil la dimensiunea de gen

Clasificarea programatica

Un program este un set de activitati pe
care guvernul le face pentru a-si atinge
un scop. Adesea, aceasta clasificare

este folosita impreuna cu o clasificare
administrativa, deoarece bugetul fiecarei
agentii este Impartit in mai multe
programe, fiecare cu buget propriu.
Uneori programele sunt sub-impartite in
subprograme, din nou fiecare cu buget
propriu.

Programarea
bugetului

Programarea bugetului de performanta
(denumita uneori bugetare pe activitati)
este introdusa Tn multe tari, adesea
impreuna cu cadre economice pe termen
mediu (CCTM).

Deoarece multi oficiali in domeniul
finantelor vor vorbi despre acest tip de
buget, este important ca participantii
din tarile in care este folosit sa inteleaga
despre ce este vorba. Este, de asemenea,
0 cunoastere utila pentru oamenii

din alte tari, deoarece bugetarea de
performanta a programelor ofera
posibilitati importante pentru bugetarea
pe baza de gen.

Programarea bugetului de performanta
este un stil de elaborare a bugetelor
utilizate in cadrul guvernului. Pentru

o initiativa guvernamentala interna,
bugetul de performanta al programelor
poate oferi un format bun pentru
producerea declaratiilor bugetare care

&E

tin de gen.

Intelegerea programarii bugetului de
performanta poate fi, de asemenea, utila
pentru persoanele din afara guvernului
(a), astfel incat acestea sa inteleaga
bugetele guvernamentale si (b) deoarece
unele idei pot fi utile Tn activitatea
bugetarii pe baza de gen din afara
guvernului.

Cand cerem guvernelor sa inceapa sa
faca bugetare pe baza de gen, ar putea
sa raspunda cd au deja prea mult de
facut si ca va fi o povara extraordinara.
Argumentele care sugereaza cd nu va
insemna multa munca suplimentara
pentru functionarii guvernamentali sunt,
prin urmare, importante.
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pentru bugetarea
de gen



4.

Analiza sensibila
din perspectiva de
gen a cheltuielilor
publice

Analiza cheltuielilor publice din
perspectiva egalitatii intre femei si
barbati este primul exercitiu practic la
realizarea bugetului de gen. Stiind cate
femei si fete, barbati si baieti primesc
bani publici este primul pas spre
realizarea faptului ca bugetele publice
merita o abordare sensibila la gen.

Pe langa datele care arata distributia
cheltuielilor publice Intre sexe, analiza
trebuie sa includa informatii care
demonstreaza modul in care genul
determina nevoile. Aceste informatii vor
fi specifice sectorului analizat si locatiei
geografice, printre alte variabile. Ceea
ce este prezentat mai jos ilustreaza
modul de trecere de la analiza de baza
pana la integrarea genului ca o categorie
permanenta de analiza.

Studiul BASS,
Elvetia

Initiativa privind bugetarea de genin
Elvetia, care a castigat cea mai mare
atentie, este mentionata ca studiul BASS,
publicat in 1996. Obiectivul sau a fost de
a efectua o analiza pentru a determina
daca femeile au fost afectate negativ
atunci cand au avut loc reduceri ale
cheltuielilor publice acolo unde au fost

Instrumente pentru bugetarea de gen
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adoptate. Comandat in comun de catre
organizatile de femei din Serviciul Public
al Elvetiei (VPOD-Frauen), Conferinta
elvetiana a delegatilor privind egalitatea
de gen si Federatia serviciilor publice,
studiul a fost realizat de Centrul Elvetian
pentru Probleme de Munca si Politica
Sociala (BASS) si a comparat tendintele
cheltuielile publice pe o perioada de
zece ani, din 1984 pana in 1994. Au fost
selectate trei criterii pentru a informa
concentrarea analizei:

# Beneficiul derivat din
cheltuielile publice

- clasificarea functionala a cheltuielilor
clasificate in functie de impactul lor
asumat asupra femeilor, fetelor si
barbatilor si bdietilor:

i) neutru din punctul de vedere al
genului;

i) favorizeaza in cea mai mare parte
femeile si fetele; si

iii) favorizeaza in cea mai mare parte
barbatii si baietii

- Totaluri calculate in fiecare din cele trei
categorii pentru fiecare an

- Analiza comparativa pentru a determina
tendintele in impactul diferential pe o
perioada

de 10 ani

# Impactul diferentiat
asupra ocuparii fortei
de munca a femeilor si
barbatilor
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- Impactul diferentiat asupra ocuparii
fortei de munca a femeilor si barbatilor
in cadrul serviciului public

- Impactul diferentiat asupra ocuparii
fortei de munca a femeilor si barbatilor
in legatura cu achizitiile publice

# Impact asupra muncii
neremunerate

- Toate liniile de cheltuieli clasificate

in functie de impactul lor asumat sau,
daca este posibil, atribuit asupra muncii
neremunerate

- 0 nu a indicat niciun impact asupra
muncii neremunerate a femeilor; X

a indicat un impact asupra muncii
neremunerate a femeilor.

Analiza a evidentiat o distributie foarte
inegala a cheltuielilor publice pentru
barbati si femei la diferite niveluri. Este
important sa retineti ca acest studiu a
urmarit sa raspunda la intrebari legate
de impactul reducerii cheltuielilor asupra
femeilor. in mod specific, acesta a
intrebat daca economiile din cheltuielile
publice au fost facute In detrimentul
femeilor. Nu s-a uitat la impactul
diferentiat al cheltuielilor publice asupra
femeilor si barbatilor. Desi, prin urmare,
metoda nu poate avea decat o relevanta
limitata pentru integrarea perspectivei de
gen (Madoerin 2007), ea ofera o analiza
a impactului macro- si mezo-economic
al cheltuielilor publice asupra relatiilor
dintre femei si barbati. Aceasta a fost o
initiativa guvernamentala “;din afara ;
care a folosit informatii usor

accesibile publicului. Ca atare, ea
reprezinta un model de colectare
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si analiza a informatiilor in scopul
lobby-ului. Au fost intalnite provocari
importante in ceea ce priveste
disponibilitatea datelor. De

asemenea, studiul este important
pentru concentrarea sa asupra
impactului asupra ocuparii fortei

de munca prin achizitiile publice, o
dimensiune importanta &quot;dat fiind
externalizarea si privatizarea serviciilor
publice&quot; (Madoerin 2007).

Abordarea de baza
- analiza incidentei
beneficiilor

Procedura descrisa mai jos reprezinta

o analiza a incidentei beneficiului, un
instrument analitic cantitativ de baza.
Multe dintre initiativele privind bugetul
de gen realizate In intreaga Europa in
decursul ultimului deceniu au utilizat
aceasta abordare, modificata pentru a se
potrivi circumstantelor locale si punctelor
de plecare. La nivelul sau cel mai de baza
este un calcul simplu pentru a afla

costul unitar.

Metodologia aplicata in studiul BASS
pentru analiza bugetara specifica genului
(Bauer Baumann 1996: 22ff)



4.

Instrumente pentru bugetarea de gen

&

Pasi

Probleme/exemple

Achizitia de date

Defalcarea functionala a bugetelor care
acopera mai multi ani (conform
responsabilitatilor statului), de ex.
administratia generala, siguranta publica,
educatia etc.

Clasificarea detaliilor de cheltuieli in
functie

de

0 angajabilitate

0 beneficii

0 forta de munca feminina neplatita

0 Activitatea de stat creeaza mai mult
locuri de munca pentru barbati sau
femei sau in mod egal intre sexe

0 O activitate de stat beneficiaza

barbatii mai mult decat femeile sau
viceversa, sau ambele sexe au un
beneficiu egal?

0 Masurile de reducere a cheltuielilor

de stat conduc la mai multe femei

care se implica in munca neremunerata?

Calculul diferentelor

Compararea perioadei de reducere a
costurilor cu o perioada de referinta: Cum s
- au dezvoltat elementele individuale de
cheltuieli pe perioada de comparatie in
raport cu cheltuielile globale?

Relevanta politicii

Scopul este sa se ia egalitatea de gen in
mod serios; fondurile publice din care
barbatii au castigat venituri peste medie de-
a lungul timpului trebuie re-distribuite.

Incidenta agregata
a nivelului
beneficiilor

Tn studiul BASS din Elvetia, o analiz a
incidentei beneficiilor a fost efectuata
la nivel de tara utilizand informatii la
dispozitia publicului.

Context

# Pot fi aplicate atat la nivel agregat, cat
sila o linie bugetara delimitata.

# La nivel agregat, informatiile pot

fi obtinute din statisticile nationale.

Un exemplu la acest nivel ar putea fi
suma cheltuielilor pentru invatamantul
de primar Intr-o anumita perioada si
numarul de studenti inscrisi.
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# Aplicata la o linie bugetara delimitata,
de exemplu, un program de promovare
a sanatatii, o schema de reintoarcere in
campul muncii, o initiativa de incurajare
a invatarii de-a lungul vietii, o schema de
transport rural.

# La nivelul sau cel mai de baza, este un
calcul simplu.

# Cel mai adesea folosit in contextul unei
initiative-pilot privind bugetul de gen.

Obiective

# Sa dezvaluie modul in care serviciile
guvernamentale si, prin urmare,
cheltuielile

guvernamentale sunt in mod egal in
beneficiul barbatilor si femeilor.

# Sa sensibilizeze publicul cu privire la
problemele de gen legate de impactul
diferential.

# Pentru a ilustra necesitatea unei
abordari sensibile la dimensiunea de gen
a deciziilor

bugetare.

Procedura

# Determina contributia bugetara (suma
cheltuita).

# Determina numarul de beneficiari sau
de utilizatori.

# Determina costul unitar, adica costul
per beneficiar.

# Dezagrega dupa sex, adica specifica
numarul de femei si barbati care au
beneficiat de cheltuieli.
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Rezultate

# O privire de ansamblu asupra
cheltuielilor dupa sexul beneficiarului.

Comentariu

# Constatarile pot dezvalui o distributie
disproportionata a cheltuielilor pe sexe
# Exercitiul indica o serie de cdi de
ancheta si de analiza

# Ce informatii suplimentare avem
nevoie pentru a intelege mai bine
impactul diferential al

cheltuielilor?

Analiza incidentei
beneficiilor

Aplicata la toate liniile bugetare
delimitate care alcatuiesc un program
sau activitatea unui departament sau
agentie guvernamentala, concluziile
compozite permit sa apara o imagine
mai ampla, ceea ce la randul sau va
aprofunda analiza. Alte intrebari de
explorat includ:

* Sunt dezechilibrele intr-un program
compensate de rezultate mai echitabile
intr-un program interdependent?

* Sunt necesare resurse suplimentare
pentru a permite femeilor si barbatilor
accesul la un programin care
participarea lor este disproportionat de
scazuta?

* Ce trebuie invatat din programele care
realizeaza o distributie mai echitabila
intre femei si barbati?

* Care este impactul economiei de
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ingrijire neremunerata pe o gama larga
de programe?

* Cum ar putea fi mai bine directionate
resursele pentru a rezolva povara
disproportionata asupra femeilor a
activitatii de ingrijire?

Extinderea analizei

Pentru a extinde analiza dincolo de
acest exercitiu cantitativ de baza, pot fi
explorate mai multe domenii de interes.
Aceasta va insemna implicarea altor
perspective, observatiile colegilor din alte
departamente, de exemplu, feedback-ul
din partea beneficiarilor si a publicului
care are nevoie de servicii, activisti in
domeniul egalitatii si experti. Dupa cum
subliniaza Elson, elaborarea bugetului
de gen vizeaza reunirea seturilor de
cunostinte si informatii care nu sunt
examinate impreuna (Elson 2002).

Cunoasterea grupului tinta

# Care este profilul grupului tinta pentru
care programul este planificat? Se poate
descrie grupul tinta in functie de sex,
varsta, etnie / rasa, handicap, stare civila
si locatie geografica?

# Se potriveste profilul beneficiarului cu
profilul grupului tinta?

# Daca nu exista o potrivire, cine din
grupul tinta nu este atins?

# De ce nu se ajunge la unii membri ai
grupului tinta?

# Ce procent din grupul tinta a fost atins
prin program?

&

Linia bugetara

# A fost cheltuita toata alocarea pentru
acest program? In caz contrar, care este
nivelul subventiei?

# Alocarea a fost suficienta pentru
dimensiunea grupului tinta? (De urmarit
procentajul grupului tinta care a fost
atins.)

# A crescut sau a scazut alocarea intr-o
perioada de ani?

# Care este natura alocarii in termeni de
finantare de baza, de timp limitat, anual,
etc.

# Care sunt constrangerile legate de
finantare?

# Cine ia deciziile privind schimbarile

in utilizarea fondurilor si cine poate
influenta aceste decizii?

Armonizarea politicii
cu cheltuielile

# Ce obiective sunt atasate acestei linii de
finantare?

# Ce obiective si indicatori exista pentru
a masura daca obiectivele au fost
indeplinite?

# Cum se aplica politica privind egalitatea
de gen a statului pentru acest program?
# A fost aplicata o evaluare a impactului
de gen asupra acestui program?

# Exista sisteme care sa monitorizeze
impactul acestui program asupra
genului?
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Cadrul de
conectare al
bugetelor la

egalitatea de gen

(Elson, 2002)

Gestionarea bugetului pe baza de
gen vizeaza reunirea a doua seturi de
cunostinte care

au fost de obicei separate: cunoasterea

inegalitatii de gen si cunoasterea
programelor de

finante publice si de sector public.

(fonduri alocate si cheltuite
asa cum este prezentat in
Clasificarea functionala sau
de program)

pentru a atinge egalitatea
de gen, precum si alte
obiective?

Activitati

(servicii planificate si livrate,
de exemplu servicii de
sanatate, sprijin pentru
intreprinderi, transferuri
sociale etc.)

Sunt activitatile concepute
sa fie la fel de adecvate
femeilor si barbatilor?
Sunt activitati adecvate
pentru a atinge egalitatea
de gen, precum si alte
obiective?

Focus Verificarea Date/informatii
perspectivei necesare
de gen

Intrari Sunt intrdrile adecvate Datele dezagregate pe sexe

Obiectivele si indicatorii de
realizare si de impact -
poate

necesita imbunatatiri prin
identificarea surselor de
statistici relevante

Rezultate

(utilizarea planificata si
furnizata a activitatilor, de
exemplu, pacientii tratati,
venituri din partea
intreprinderilor, cresterea,
etc.)

Sunt rezultatele distribuite
in mod egal intre femei si
barbati? Sunt rezultatele
adecvate pentru a atinge
egalitatea de gen, precum
si alte obiective?

Impactul

(realizari planificate si reale
in legatura cu obiective mai
largi, de exemplu oameni
sanatosi, afaceri
competitive, reducerea
saraciei)

Impactul promoveaza
egalitatea de gen, precum
si alte obiective?

Daca raspunsul la intrebari
este NU, atunci trebuie
identificate schimbari in
toate cele patru domenii
pentru a inchide diferentele
de gen identificate.

46




4. Instrumente pentru bugetarea de gen

Comentariu

# O intrebare importanta in aceasta
etapa de baza de analiza este:

Este posibil sa se stabileasca daca acest
program a redus inegalitatea dintre
femei si barbati, a accentuat inegalitatea
dintre femei si barbati sau nu a influentat
inegalitatea dintre femei si barbati?

# Raspunsurile la aceste intrebari

si natura analizei produse vor oferi
informatii valoroase

despre:

- capacitatea sistemelor de a efectua
analiza disponibilitatii datelor

- calitatea datelor in raport cu relatia de
dezagregare a deciziilor de cheltuieli si a
politicii privind egalitatea de gen

# Analiza va furniza, de asemenea,
indicatii cu privire la

- ce masuri - in ceea ce priveste formarea
si dezvoltarea sistemelor - trebuie luate
pentru a imbunatati capacitatea analitica
si -

- modul in care analiza poate fi
aprofundata si sistematizata.

Construirea
expertizei de gen

Efectuarea nivelului de analiza de mai
sus este de natura sa produca doar o
intelegere limitata a impactului de gen

al programului de cheltuieli. Este posibil
ca raspunsurile la setul de Intrebari

din cadrul rubricii &quot;Armonizarea
politicii cu cheltuielile”; sa descopere mai
multe Intrebari decat raspunsuri. Crearea
unui nivel adecvat de expertiza de gen

&

ar trebui sa devina o parte integranta
a procesului de elaborare a politicilor
si a planificarii programelor. Ca atare,
ar trebui sa fie un proces continuu de
stabilire a unor criterii de referinta, de
stabilire a obiectivelor, de monitorizare a
rezultatelor si de adaptare a programelor
ulterioare cu obiective si rezultate noi.

Urmatoarele sunt sugestii despre cum sa
incepeti sa dezvoltati expertiza de gen:
# Alegeti o zona de cheltuieli in care
implicatiile pentru impactul de gen par a
fi cele mai relevante.

# Care este politica statului privind
egalitatea de gen in acest domeniu?
Exista obiective, obiective, indicatori
atasati politicii?

# Cum poate fi transpusa politica
statului privind egalitatea de gen in acest
program sau domeniu de cheltuieli?

# Ce informatii (cercetare
guvernamentala si independentad) si
expertiza (ONG-uri, experti

de gen / cadre universitare) sunt
disponibile?

# Ce informatii sunt disponibile despre
viziunile utilizatorilor de servicii? A fost
efectuata o evaluare a beneficiarului
pentru a determina nivelul de

satisfactie al utilizatorilor serviciilor?in
cadrul exemplelor de initiative privind
bugetarea de gen in intreaga Europg, se
utilizeaza o metodologie de integrare,
variind in functie de circumstantele
locale.

47



Bugetarea pe baza de gen pentru incepatori

Integrarea genului ca o
categorie de analiza

Obiectivul strategiei este de a integra
genul ca o categorie de analiza in
planificarea programelor bugetare.
Procedura descrisa mai jos reprezinta o
sinteza a variatiilor de utilizare.

Relevanta genului

in Andaluzia, proiectul G + a venit cu un
sistem de clasificare care sa ajute la
determinarea relevantei de gen a tuturor
liniilor de cheltuieli bugetare. Strategia
este de a identifica si de a lucra pe
programe cu cea mai mare capacitate

de a avea un impact semnificativ asupra
egalitatii de gen.

Metodologia presupune o aplicatie
reinnoitd; adica sa se aplice delaunanla
altul in paralel sau ca parte a progresului
planificarii bugetare regulate. Aceasta

va insemna o aprofundare a exercitiului
cu fiecare aplicatie. Este posibil ca, de
asemenea, sa se implice rafinari ca
raspuns la constatari si la alte evolutii
relevante.

Dupa cum se indica in alta parte in
aceasta publicatie, procesul ar trebui sa
fie coordonat de un grup de conducere
alcatuit din partile interesate relevante.

Pasul 1

Consultati toate informatiile relevante
disponibile cu privire la linia bugetara /
programul in cauza, inclusiv:
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# Obiective definite de departamentul de
cheltuieli

# Informatii despre performanta

# Modificari ale cheltuielilor pe

o perioada de timp si impactul
modificarilor

# Relevanta fata de alte programe
similare din cadrul aceluiasi sector /
agentie.

Pasul 2

Asamblati toate informatiile despre
grupul tinta, in special din perspectiva de
gen. Sursele de informatii includ:

# Rapoarte statistice de la oficiul national
de statistica

# Rapoartele independente din partea
cadrelor didactice si a ONG-urilor s-au
axat pe problemele de gen relevante
pentru acest grup tinta

# Impactul acestei linii bugetare

/ programului asupra muncii
neremunerate

# Evaluari ale beneficiarilor

# Rapoarte oficiale si / sau independente
de evaluare, specifice programelor sau
programelor aferente

# Consultarea cu expertiza gender

a societatii civile - mecanismele de
consultare ar trebui stabilite ca o
componenta de rutina a planificarii
programelor

# Probleme legate de gen si bariere in
calea accesarii programului

Pasul 3

Determinarea obiectivelor privind
egalitatea de gen pentru program, cu
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referire la

# obiective anterioare privind egalitatea
de gen pentru programul specific, daca
este cazul

# obiectivele nationale privind egalitatea
de gen in acest sector

# cercetare si analiza de gen specifice
acestui sector

# cunostinte dobandite prin pasul 2 de
mai sus

Pasul 4

Strategie generala pentru alocarea
resurselor pentru a atinge obiectivele
privind egalitatea de gen. Atentia se va
referi la schimbarile care trebuie aduse
sistemelor, proceselor, mecanismelor
de raportare a personalului, structurii
decizionale etc. - cu alte cuvinte,
intreaga infrastructura asociata cu
alocarea resurselor - pentru a realiza
obiectivele egalitatii de gen.

# Mecanisme pentru functionarea
eficienta a Comitetului de coordonare a
bugetului de gen

# Instruirea personalului in domeniul
genului

# Imbunétatirea datelor privind genul,
inclusiv, dar fara a se limita la, date
dezagregate pe sexe

# Masuri - sprijinite de buget - pentru a
aborda provocarile legate de gen pentru
acces

# Corelarea obiectivelor privind
egalitatea de gen cu alte obiective legate
de buget / linie /

program, in special pentru a se asigura
ca nu exista niciun conflict intre cele
doua seturi de obiective

# Mecanisme de readaptare a

Instrumente pentru bugetarea de gen
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rezultatelor si Tnvatarii privind progresele
inregistrate in atingerea scopului politic
al egalitatii de gen la cel mai Tnalt nivel de
guvernare

Pasul 5

Stabiliti indicatori relevanti pentru gen.
Calitatea va depinde intr-o oarecare
masura de istoria de lucru cu indicatorii
relevanti pentru gen in acest domeniu.
Dupa cum s-a mentionat in introducerea
acestei sectiuni, identificarea indicatorilor
relevanti in functie de gen se va schimba
in timp, pe masura ce cunostintele de
gen se vor imbunatati si tintele vor fi
indeplinite.

# Identificati indicatorii relevanti la nivel
local sau programele, dacad este posibil
# Concentrati-va atat pe indicatori
calitativi, cat si pe cantitativi

# In conformitate cu o abordare
integratoare, stabiliti indicatori pentru
toate etapele procesului.

Pasul 6

Construiti procesele de monitorizare

si evaluare. Este important sa se
monitorizeze si sa se evalueze toate
aspectele legate de procesul de integrare
a rolului de bugetare de gen si sa

se readuca n procesul de invatare.
Intrebarile pe care trebuie s& ne
concentram sunt:

# Au avut loc modificari ale alocarii
bugetului cu rezultate mai bune in ceea
ce priveste

egalitatea de gen?

# Trebuie sa se faca alte modificari
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in alocarea bugetului pentru a obtine
rezultate mai bune ale egalitatii de gen?
# Este nevoie de un program de actiune
pozitiv pentru a remedia situatia
imediata in care o parte a populatiei se
confrunta cu un dezavantaj?

# Este nevoie de schimbariin alocarea
bugetara in continuare in lantul de
comanda, adica la un nivel mai ridicat de
responsabilitate?

# Cum poate fi extinsa analiza economica

a genurilor pentru a obtine rezultate mai
bune in ceea ce priveste egalitatea de
gen?

# Ce ajustari trebuie facute in

infrastructura pentru a incorpora bugetul

de gen?
# Sunt necesare resurse si instruire
suplimentare?

Instrumentul
-abordarea
capabilitatilor

Aplicarea abordarii capabilitatilor la
bugetarea de gen este o inovatie relativ
noua si a fost adoptata in mai multe
regiuni, provincii si municipalitati din
Italia. Abordarea capabilitatilor este

un cadru conceptual pentru evaluarea
modului in care guvernul contribuie la
bunastarea umana. Accentul se pune
pe bundstarea umana, mai degraba
decat pe serviciile publice; pe persoane,
mai degraba decat pe mijloace. In
acest context, dezvoltarea unui cadru
de analiza Incepe cu descrierea a

ceea ce inseamna bunastarea pentru
diferite persoane in intreaga gama a
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functionarii vietii lor. O parte a apelului
la aceasta abordare este ca permite
administratorilor publici sa se angajeze
mai degraba in activitatea lor In ceea ce
priveste bundstarea umana decat in ceea
ce priveste intrarile si iesirile bugetare;
in acest fel isi umanizeaza munca.
Distingerea acestei abordari din alte
abordari legate de bugetul de gen este
afirmatia ca accentul se deplaseaza de la
&quot;utilizarea resurselor publice

in cauza egalitatii de gen&quot; la cel
care priveste &quot;nivelul dezvoltarii
umane pe care aceste cheltuieli le permit
femeilor sa il realizeze&quot; (Addabbo,
2004).

Pentru a efectua un audit de gen al
serviciilor publice prin utilizarea acestei
abordari, este necesar sa se construiasca
0 matrice care sa traverseze politicile

si serviciile publice cu dimensiuni

ale abilitatii sau capacitatilor de gen.
Aceasta implica traducerea limbajului
asociat administratiei serviciilor publice
in limbajul conceptual al abordarii
capabilitatilor.Cheia pentru aceasta sunt
doi termeni: capacitate si functionare.
Este posibil sa se gdndeasca la unul,
adica capacitatea de a da un potential
celuilalt, functionarea.Functionarea se
refera la realizarea, la a fi sila a face cu
privire la modul in care oamenii doresc
sa-si traiasca viata. Capacitatea se refera
la abilitatea de a utiliza resursele proprii
spre realizarea functionarii.

Tabelul ilustreaza modul in care matricea
a fost aplicata bugetului provinciei
Modena. Impactul citirii matricei, de a
incepe sa se gandeasca la functionarea
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celor noua departamente in ceea ce
priveste capacitatile, semnaleaza o noua
abordare, In special din perspectiva
administratorilor publici. Merita remarcat
faptul ca matricea permite intersectia
fiecarui departament cu fiecare
capabilitate, indicand astfel un aspect
cheie al acestei abordari, care recunoaste
natura multidimensionala a fiecarei
capacitati si a cerintelor de &quot;
contributii diferite, cooperare si impartire
a responsabilitatilor intre diferite
departamente &quot;. Fiind educat, de
exemplu, implica transportul, sanatatea,
alimentatia, egalitatea de sanse,

sport etc., precum si scoli (Addabbo,
2004).

&

Elaborarea listei capabilitatilor care
urmeaza sa fie examinate in legatura cu
alocarea fondurilor publice se realizeaza
cel mai bine pe baza de colaborare,
bazandu-se pe o varietate de surse

de date si informatii si pe experienta
administratorilor publici dintr-o serie

de institutii , precum si in consultare cu
comunitatile. Potentialul acestei metode
ar putea fi caracterizat ca o abordare
holistica, care presupune lucrul spre o
viziune a bunastarii pentru comunitati

si a investirii in impact pe termen lung,
cu capacitatea de a face schimbariin
cheltuielile atunci cand realizarea unei
capacitati nu se intampla.

Aplicarea matricii capacitatilor la bugetul provinciei Modena

Departamente Capacitati
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Educatie si
formare

Mediu si protectie
civila

Drumuri,
transport si cladiri

Mancare si
agricultura

Politici economice,
resurse umane si
oportunitati egale

Turism,cultura si
sport

Planificare urbana
si teritoriala

Muncg, bunastare,
sector non profit si
migranti

Buget,
administratie
, UE, afaceri
institutionale
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Instrumentele
Secretariatului
Commonwealth

Acest set de 7 instrumente a fost
formulat de profesorul Diane

Elson in 1999 pentru Secretariatul
Commonwealth ca parte a initiativei
privind bugetul de gen.

Site-uri Web: http://www.
thecommonwealth.org/gender/, http://
www.thecommonwealth.org/

1. Evaluarea beneficiarului
dezagregata pe criterii de
gen a prioritatilor de livrare
a serviciilor publice si a
bugetului.

Evaluarea este elaborata pe baza
informatiilor calitative obtinute prin
sondaje de opinie, grupuri de interese,
sondaje de opinie etc. solicitand
beneficiarilor actuali sau potentiali
despre masura in care politicile si
programele

guvernamentale reflecta prioritatile lor si
raspund nevoilor lor.
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2. Incidenta cheltuielilor
publice dezagregate
pe sexe.

Analiza. Acesta este un instrument
cantitativ care masoara costul unitar

al serviciilor publice si modul in care
cheltuielile publice sunt distribuite intre
femei si barbati pe baza accesului lor

la servicii. Aceasta implica calcularea
costului unitar al unui serviciu si
determinarea numarului de barbati si a
numarului de femei care beneficiaza de
acest serviciu. La un nivel agregat pot fi
utilizate date din anchetele gospodariilor
populatiei; pentru a obtine o imagine mai
precisd, analiza se realizeaza cel mai bine
la nivel de program.

3. Aprecierea politicii
de gen.

Acesta este utilizata pentru a evalua
politicile care subliniaza potrivirea
bugetara pentru a identifica impactul lor
probabil asupra femeilor si barbatilor.
Aceasta pune la indoiala ipoteza ca
politicile bugetare sunt &quot;neutre
din punct de vedere al dimensiunii de
gen&quot; in ceea ce priveste efectele
lor siintreaba in schimb: &quot;Tn ce
mod sunt politicile si alocarile asociate
resurselor lor susceptibile de a reduce
sau de a spori inegalitatile de gen?&quot;
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4, Declaratia privind bugetul
constient de gen.

Acest lucru este utilizat pentru a
demonstra modul in care cheltuielile
publice, In ansamblul lor, si ministerele
sectoriale, se asteapta sa abordeze
problemele legate de inegalitatea de
gen. Aceasta implica dezagregarea
cheltuielilor proiectate in categorii
relevante pentru gen. Cheltuielile publice
conventionale sunt organizate de
minister si diviziune functionala, prin
cheltuieli recurente si de capital si

prin articole de linie, de ex. personal,
echipament etc. Exemple de categorii
relevante de gen sunt: ponderea
cheltuielilor vizate explicit femeilor si
barbatilor pentru a redresa inegalitatile;
procentul de cheltuieli directionate
catre transferurile de venit cu prioritate
maxima in reducerea inegalitatii
veniturilor femeilor; ponderea
cheltuielilor vizate pentru sustinerea
afacerilor, ponderea cheltuielilor
destinate agentiilor nationale de gen,
etc.

5. Analiza bugetara aferenta
utilizarii timpului.

Acest instrument este o modalitate de a
identifica relatia dintre bugetul national
si forta de munca neremunerata,
adesea denumita economie de ingrijire.
Obiectivul este de a gasi o modalitate de
a cuantifica munca neremunerata, de a
arata distributia intre femei si barbati si
de a dezvolta politici bugetare

care tin cont de contributia muncii

Instrumente pentru bugetarea de gen
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neremunerate la economie. Femeile
impart o pondere mai mare din povara
muncii neremunerate si, prin urmare,
sunt limitate in timpul disponibil

pentru a desfasura alte activitati, inclusiv
oportunitatile de pe piata

fortei de munca.

6. Cadrul politicii economice

pe termen mediu.

Cadrele de politici macroeconomice
actuale pe termen mediu sunt formulate
folosind o varietate de modele la nivel de
economie, dintre care nici unul nu tine
cont de gen. Construirea bugetului
tinand cont de gen ar putea fi realizata
fie prin dezagregarea variabilelor, acolo
unde este posibil, fie prin construirea de
noi modele sensibile la gen.

7. Analiza incidentei
veniturilor publice
dizagregate pe gen.

Aceasta examineaza atat formele directe,
cat si cele indirecte de impozitare, pentru
a calcula cat de mult este impozitul platit

de diferite categorii de persoane sau
gospodarii.
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Analizarea
problemelor si
propunerea de
solutii

Analiza de gen (sau auditul
de gen)

Ce este analiza de gen si care sunt
obiectivele analizei de gen?

* este un instrument de evaluare a
diferentelor dintre rolurile femeilor si
barbatilor, diferitele niveluri de putere
pe care le detin, nevoile lor diferite,
constrangerile si oportunitatile, precum
si impactul acestor diferente asupra vietii
lor;

* un proces de colectare si analizare

a informatiilor dezagregate pe sex, in
scopul de a intelege diferentele de gen.

Obiectivele analizei

* Cresterea nivelului de cunoastere
privind impactul genului asupra
bugetului si asupra finantarii politicilor;

* Responsabilizarea agentiilor
responsabile pentru executarea
obligatiilor privind asigurarea egalitatii de
gen;

* Producerea schimbarii in bugetarea

si finantarea politicilor pentru
imbunatatirea statutului socio-economic
al femeilor.
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Analiza de g€N nu se poate face
fara utilizarea de statistici dezagregate
pe sex, adica statistici despre femei

si barbati, fete si baieti ca o categorie
analitica. Ulterior, rezultatele dintr-o
analiza de gen sunt comparate cu
obiectivele privind egalitatea de gen.
Acest lucru este, desigur, tot atat de
important in sondaje, in analiza cost
-beneficiu siin liniile directoare ale
politicilor promovate.

CE competente sunt necesare realizarii
unei analize de gen?

* cunoasterea principiilor/tehnicilor si
instrumentelor analizei de gen;

+ abilitati de selectare a celui mai adecvat
cadru/matrice cu randament inalt de
solutionare a situatiilor de gen sensibile;
« abilitati de interpretare cantitativa si
calitativa a datelor dezagregate;

« competente de formulare a deciziilor
strategice.

CAND facem analiza de gen?

Analiza de gen se poate face, in orice
moment, cand suntem in cautarea de
modalitati prin care sa se inteleaga

mai bine situatia in comunitate si cand
se doreste imbunatirea conditiilor in
comunitate. Astfel, exista, cu sigurantd,

o situatie care prezinta mai multe
momente oportune pentru efectuarea
unei analize de gen in cadrul activitatilor/
programelor ce tin de reducerea saraciei,
cum ar fi:

* in timpul proiectarii initiale a unui
proiect;

* inainte de punerea in aplicare a unei
politici;

* in timpul evaluarii unui proiect sau a
unei politici.
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DE CE ar trebui sa folosim
analiza de gen, in activitatea
noastra de reducere a
saraciei?

Pentru a intelege mai bine dimensiunile
de gen ale sardciei in comunitatile
noastre.

Pentru a promova egalitatea de gen, prin
rezultatele vizibile ale muncii noastre.
Pentru a evidentia barierele in
participarea deplina a femeilor la
dezvoltarea economica a comunitatii.
Pentru a ne ajuta sa gasim cele mai
bune strategii si solutii de abordare a
diferitelor nevoi ale barbatilor si femeilor,
care trdiesc in saracie.

Cand facem analiza de gen a unei
comunitati, ne-am putea intreba:

- Ce rol joaca barbatii si femeile in
comunitate?

- Al cui lucru este remunerat?

- Cine are grija de copii si face alte
activitati de familie (munca neplatita)?

- Cate ore pe zi sunt cheltuite pe munca
de ingrijire a casei si familiei?

- Ce numar de ore sunt cheltuite pentru
munca neplatita, prost platita sau pe
munca ,subevaluata”?

- Exista un membru al familiei implicat
intr-o organizatie a comunitatii sau in
munca de voluntariat? Cine? Pentru cate
ore pe saptamana?

Atunci cand faci analiza de gen a

unui program de reducere a saraciei
(infrastructura drumurilor, apa si
canalizare s.a.) sau o politica, ne-am
putea intreba:

- Ce rol joaca barbatii si femeile in
program?

- Programul sau politica schimba modul
de activitate al barbatilor sau al femeilor,
sicum?

- Programul sau politica aduce o crestere
sau o scadere a volumului de munca (de
neproductiva sau productiva) pentru
femei sau pentru barbati?

Intrebari despre acces
si control

La aceasta etapa, ne punem intrebarea:
CINE ARE CE?

Cine are acces la cunostinte, resurse,
servicii si luare de decizii si cine detine
controlul?

Cand facem analiza de gen a unei
comunitati, ne-am putea intreba:

- Cat de multe gospodarii din comunitate
sunt conduse de femei?

- Cine detine in proprietate terenuri si
case?

- Femeile sunt platite pentru munca lor
cu salarii diferite fata de ale barbatilor?
- Cine controleaza venitul gospodariei?
- Care decizii in casa, de obicei, apartin
barbatilor si care femeilor?

- Care decizii In comunitate, de obicei,
adopta barbatii si care femeile?

- Ce nivel de educatie si / sau formare au
barbatii si femeile?

Atunci cand faci analiza de gen a unui
program sau a politicii de reducere a
saraciei, ne-am putea Intreba:

- Cine ia decizii si cine face lucrul in
program?

- Ce cunostinte au femeile si barbatii

in legatura cu sectorul sau problema
abordata de program?

- Femeile si barbatii au acces egal la
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evenimente, beneficii sau servicii?
- Cine beneficiaza cel mai mult de
program sau politica?

Intrebari despre factorii
determinanti

La aceasta etapa, ne punem intrebarea:
DE CE?

Care este situatia sociala, politica si/ sau
economica care explica raspunsurile la
intrebarile de mai sus?

Care sunt aspectele transversale/
intersectoriale?

La aceasta etapad, sunt analizate toate
aspectele transversale/intersectoriale,
care exista iIn comunitatile noastre,

si modul in care acestea se referd la
egalitatea de gen. Intrebarea principal3,
la aceastad etapa, este ,,De ce sunt
rezultatele etapelor unu si doi asa

cum sunt?” si ,Care sunt factorii care
influenteaza aceasta situatie?”
Tntrebari:

- A existat o politica recentad care a
afectat femeile in comunitate?

- In ce mod o dizabilitate afecteaz
nivelul de saracie la barbati si femei?

- Cum afecteaza violenta in familie
nivelul de saracie al femeilor si al
barbatilor?

Metode de cercetare pentru
determinarea factorilor de
influenta

Acest pas este cel mai bine efectuat intr-
un cadru deschis si participativ. In baza
rezultatelor, de la etapele precedente,
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privind roluri si activitati, precum si acces
si control, se determina motivele pentru
care rezultatele sunt asa cum sunt. Apoi,
se determina daca este sau nu posibil sa
fie schimbata situatia si modul in care
poate fi realizata aceasta schimbare.
Urmatorul pas consta in expunerea si
discutarea factorilor care influenteaza
rezultatele/schimbarea, precum si
sarcia la barbati si femei. In acest
exercitiu pot fi adresate urmatoarele
intrebari:

« Cum s-a schimbat situatia cu locurile de
munca si protectia sociala in ultimii 10
ani?

* Cum au fost afectate de aceste
schimbari femeile din grupurile care
doresc egalitate (ex., mame singure,
femeile cu dizabilitate)?

* Femeile si barbatii au fost afectati in
mod diferit de aceste schimbari?
Parcurgerea acestor etape si realizarea
acestui exercitiu permite cartografierea
situatiei Tn comunitate si/sau organizatie,
prin formarea unei baze de date
statistice dezagregate pe sex cu privire la:
- Numarul femeilor si barbatilor;

- Numarul gospodariilor conduse de
femei;

- Numarul de femei si barbati cu
dizabilitati si Tngrijitori, pe localitate si pe
sectoare;

- Nivelul de instruire/studii la femei si
barbati;

- Accesul la serviciile publice pe sectoare
Si sexe;

- Numarul de femei si barbati in serviciile
comunitare, in calitate de factori de
decizie si executanti
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Evaluarea politicilor si
analiza bugetelor sub
aspectul sensibilitatii la gen

CE este evaluarea impactului de gen
(EIG)?

- EIG este procesul de comparare si de
evaluare, in conformitate cu criteriile
relevante de gen, a situatiei actuale

si a tendintei de dezvoltare asteptata
ca rezultat al implementarii politicii
propuse.

- EIG rezida in estimarea diferitelor
efecte (pozitive, negative sau neutre)
ale oricarei politici sau activitati
implementate ca elemente specifice ce
tin de egalitatea de gen.

Tipurile de EIG in functie de
perioada realizarii sunt:

ex-ante - estimarea, in mod
preventiv, a probabilitatii ca efectele
unei anumite decizii sa se soldeze cu
consecinte pozitive, negative sau neutre
de gen

operativ - efectuata in scopul

de a preveni consecintele negative
neasteptate ale unei politici in vederea
realizarii obiectivelor pozitive ale egalitatii
de gen

€X-POSt - consts in detectarea
disparitatiilor si consecintelor induse de
gradul de diferentiere pe baza de gen a
politicilor si programelor.
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CARE este necesitatea
Evaluarii Impactului de Gen?

EIG integreaza aspectele de gen in
activitatile administratiei publice
centrale sau locale. EIG, ca parte a
activitatii integratoare a guvernului,
poate schimba modul in care autoritatile
opereaza, astfel, incat acestea sa devina
mai sensibile la gen pentru a genera
mixul abordarii specifice si inclusive

a nevoilor femeilor si barbatilor. De
altfel, abordarea problemelor specifice
ale femeilor, in cadrul politicilor si
activitatilor de asigurare a egalitatii,
adesea, ramane o parte discreta

a activitatii guvernului si tind sa

ramana asa in raport cu programele
implementate.

EIG subliniaza necesitatea de a lua in
considerare toate politicile si programele
in functie de impactul lor de gen.

EIG este o buna practica

Programele si politicile implementate
sunt eficiente si eficace, atunci cand
caracteristicile si nevoile celor, care vor fi
afectati de acestea, sunt pe deplin luate
in considerare. Desi marea majoritate a
politicilor si programelor care urmeaza
sa fie proiectate, nu au la baza ansamblul
caracteristicilor fiecarei persoane,

unele atribute sociale sunt asociate

cu experiente si nevoi generale - de
exemplu, sex, rasa, etnie, dizabilitate,
localizare geografica,varsta s.a.

Prin accentuarea situatiilor si nevoilor
femeilor, EIG ofera clarificarea impactului
initiativelor, elucideaza aspectele
existente (dar care nu au fost observate),
importante si relevante pentru realizarea
politicilor, ceea ce ajuta la descoperirea
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ipotezelor ascunse si valorilor care pot
sustine egalitatea si conduce la o mai
buna furnizare a serviciilor publice.

EIG ia in considerare diversitatea
femeilor

Determinand impactul asupra femeilor
a unui anumit program sau politica,

EIG evidentiaza faptul ca femeile sunt
diverse, cu diferite experiente sociale si
culturale, directionand atentia asupra
nevoilor unor grupuri specifice, din punct
de vedere cultural si lingvistic sau/ si ale
femeilor cu dizabilitate.

Evaluarea impactului de gen
a politicilor

Aspectele de gen sunt esentiale, pentru
ca politica sau programul sa joace un rol
major, determinant in viata locuitorilor
unei comunitati. Unele politici,programe
sau servicii, la prima vedere, pot parea
lipsite de implicatii de gen si tin sa fie
declarate, pur si simplu, ca o politica,
program sau serviciu general sau neutru
din punct de vedere al impactului de gen,
in timp ce implicatiile sale de gen pot sa
nu fie imediat evidente, ele pot surveni
mai tarziu, cand efectul este, deja,
resimtit si greu de inlaturat.

Pasul 1. Pre-test de
verificare a relevantei
genului

* Propunerea este adresata unuia sau
mai multor grupuri-tinta? Va afecta
acest fapt viata de zi cu zi a unei parti a
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populatiei?

+ Exista diferente intre femei si barbati
in acest domeniu de politica (cu privire
la drepturile, resursele, participarea,
valorile si normele ce tin de gen)?

Pasul 2. Evaluarea deplina a
impactului de gen

* Participarea (structura pe sexe a
populatiei/grupurilor-tinta, reprezentarea
femeilor si barbatilor in pozitiile de
decizie);

* Resursele (distribuirea resurselor vitale,
precum timpul, spatiul, informatiile si
banii, puterea politica si economica,
educatia si instruirea, activitatile si
cariera profesionala, noile tehnologii,
serviciile de ingrijire a sanatatii, spatiul
de locuit, mijloacele de transport, timpul
liber);

* Normele si valorile, care influenteaza
rolurile de gen, diviziunea muncii

pe criterii de gen, atitudinile si
comportamentul femeilor si barbatilor

si inegalitatile referitoare la valoarea
atribuita barbatilor si femeilor sau
caracteristicilor masculine si feminine;

* Drepturile, care tin de prevenirea
discriminarii de gen, directa sau indirecta,
de drepturile omului, in general, inclusiv
libertatea de a nu fi hartuit/a sexual si
de a nu fi supus/a la degradare sexuala,
accesul la justitie,mediul juridic, politic
sau socio-economic.

Daca raspunsul la cel putin una din
intrebarile prevazute la Pasul 1 este
POZITIV, atunci parcurgerea evaludrii din
cadrul Pasului 2 este obligatorie.
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CUM se realizeaza evaluarea
bugetului din punct de
vedere al sensibilitatii la
gen?

Focalizarea asupra bugetelor este privita
ca o cale de a verifica cat de departe

a ajuns politica generala a statului in
implementarea promovarii egalitatii de
gen si a drepturilor femeilor, In special,
ale celor sarace.

Tn procesul implementarii BSG, Consiliul
Europei constata ca: ,Bugetarea sensibila
la gen include trei etape de activitate clar
definite:

* Etapa I. Analiza bugetului din
perspectiva de gen;

* Etapa a ll-a. Restructurarea bugetului
pe baza analizei de gen;

* Etapa a lll-a. Integrarea perspectivei de
gen ca o categorie de analiza in cadrul
procesului bugetar”.

De catre organizatiile internationale,
promotori ai bugetarii sensibile la gen,
in persoana Dianei Elson, profesor la
Universitatea din Essex (Marea Britanie),
sunt propuse cinci etape de incadrare a

BSG in activitatea de management public.

Acesti cinci pasi reprezinta fundamentul
unei analize corecte a bugetului din
punct de vedere al sensibilitatii la gen,
indiferent de faptul daca aceasta se
efectueaza in cadrul Guvernului sau

in afara acestuia, de catre ONG-uri,
sindicate, patronat, alte organizatii si
asociatii.
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Etapele de incadrare
a BSG in activitatea de
management public

Etapa Caracteristica
activitatilor

Etapa I. Analiza generalad a
situatiei

Presupune studierea principiilor
fundamentale de elaborare, executare
a bugetului si functionarea sistemului
bugetar. Este etapa de baza - fara
parcurgerea careia este imposibila
continuarea si o buna aplicare a
metodologiei bugetarii sensibile la gen.

Etapa a ll-a. Analiza politicii
/programului in interiorul
sectorului

Tn linii generale, etapa respectiva ajut3 la
evidentierea efectelor asupra dimensiunii
de gen ale politicii bugetare promovate.
La moment, sunt in desfasurare mai
multe reforme: administrativa, sociala,
fiscala, de relatii interbugetare, funciara,
asigurari, asistenta sociala s.a. Trebuie
analizate efectele sociale (de gen) si
trebuie clarificat cine va suporta si va
plati un pret mai mare pentru aceste
reforme (consideram ca, in conditiile
actuale, o mare parte dintre persoanele
date vor fi femeile cu copii din familiile
bugetarilor-lucratori medicali, invatatori
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s.a.) si, din start, ar fi bine sa se cunoasca:
daca statul prevede sa compenseze
aceste pierderi, in ce forma si cat de
eficient?

Etapa a lll-a. Analiza
oportunitatii/prioritizarii
cheltuielilor

Aceasta etapa prevede analiza deciziilor
adoptate cu privire lafinantarea si
prioritizarea cheltuielilor si poate fi
parcursd, doar daca este asigurata
acumularea continud, cantitativa si
calitativa,a informatiei statistice si
sociologice in domeniile sensibile la gen,
problema esentiala fiind cantitatea si
calitatea informatiei in perioada timpurie
de implementare a BSG.

Etapa a IV-a. Analiza
nivelului absorbtiei
finantarilor

Fiind parcurse etapele I-lll, ajungem
la cea mai importanta si complicata
etapa, cea care tine de expertizarea

corespunderii politicii sociale promovate
cu acoperirea financiara a acesteia.

Etapa a V-a. Analiza
impactului politicii si a
cheltuielilor.

Dupa efectuarea expertizarii bugetului

(cheltuielilor) si a actelor normative
(politicilor), ce reglementeaza sistemul

&

respectiv, atingem etapa in care trebuie
formulate propuneri de modificare
calitativa si cantitativa a situatiei (in baza
experientei internationale, exemplelor
istorice, analogiilor, rezultatelor
cercetarilor recente Tn domeniu).
Instrumentele, enumerate mai sus sunt,
in mare parte, metode de analiza ex-
post a bugetului, care pot indica anumite
inegalitati de gen ascunse si indica
nevoia de a formula sau schimba unele
prioritati ale politicilor si programelor
guvernamentale. Rezultatele acestor
analize sunt, de asemenea,folosite

ca argumente pentru punerea in
aplicare a bugetului sensibil la gen si a
perspectivelor de gen in fiecare dinte
etapele procesului de bugetare.

Exemplu de cauze-
consecinte-solutii exercitiu

Problema: femeile fac cea mai mare
parte a activitatii de ingrijire

Cauze:

Rolul traditional al femeilor

0 Lipsa cheltuielilor publice pentru femei
0 Venituri / salarii mai mici ale femeilor
O Lipsa de motivare din perspectiva
barbatilor

Consecinte:

0 Nu evaluam contributia femeilor la
nivel socio-economic

0 O povara dubla a femeilor

0 Pierderea cresterii profesionale /
dezvoltarea carierei pentru femei

0 Pierderea independentei femeilor

0 Violenta domestica

0 inegalitatea de gen
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Solutii:

0 Elaborarea legislatiei adecvate>
legislatia impotriva discriminarii

0 Aplicarea legislatiei existente

0 Folositi sondaje in timp

0 Formare speciala pentru barbati cu
privire la modul de ingrijire pentru altii
0 Dezvoltarea infrastructurii

0 Cheltuieli sociale pentru ingrijirea
medicala

0 Centre de ingrijire a copiilor

0 Despagubiti-va femeile pentru munca
de ingrijire

0 imbunatatirea participarii femeilor pe
piata muncii

0 Salariul egal pentru o munca egala

(> decalaj> deoarece barbatii se afla in
pozitii superioare).

0 Evidentierea problemei in mass-media
0 Reduceri fiscale care stimuleaza
angajarea femeilor.

0 Stimularea concediului de maternitate
prin subventionarea firmelor

0 Angajati mai multe femei in sectorul
guvernamental

Date relevante pentru gen

Adesea, oamenii se plang ca munca de
dezvoltare a unor bugete sensibile la gen
este foarte dificila - sau imposibila - intr-o
anumita tara din cauza lipsei de date si
statistici dezagregate pe sexe cu privire
la chestiuni cheie de gen. Datele sunt cu
siguranta importante pentru munca de
dezvoltare a unor bugete sensibile la gen,
dar nu ar trebui sa se permita ca lipsa de
date sa opreasca aceasta activitate.

Tn primul rand, adesea plangerile

privind lipsa de date sunt exagerate.
Deseori exista date, dar oamenii nu sunt
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constienti de existenta lor. Uneori este
necesar un efort suplimentar pentru a
face ca datele sa existe. De exemplu,
practic toate recensamintele si sondajele
colecteaza informatii despre daca
respondentii sunt barbati sau femei si
daca membrii gospodariei sunt barbati
sau femei. Problema este ca, uneori,
publicatiile din recensamant sau sondaj
nu se raporteaza separat pentru barbati
si femei. Cu toate acestea, datele brute
contin aceste informatii, astfel incat
acestea pot fi extrase.

Tn al doilea rand, o initiativd de
dezvoltare a unor bugete sensibile la gen
poate stimula productia de statistici mai
relevante in functie de sex, aratand unde
sunt lacunele si punctele slabe. In primul
an al initiativei de dezvoltare a unor
bugete sensibile la gen este posibil sa nu
aveti toate datele de care aveti nevoie. In
al doilea sau al treilea an, situatia datelor
se poate imbunadtati prin expunerea
lacunelor.

Tn al treilea rand, daca nu puteti gasi
date complete care sa acopere intreaga
tara sau nu puteti gasi date pentru cel
mai recent an, puteti gasi uneori date
“indicative” dintr-un studiu de caz, un
mic sondaj sau o colectie de date de
acum cativa ani. Daca aceste date sunt
contestate, puteti emite o provocare
inapoi pentru colectarea unor date mai
bune!

Cauzele-consecinte-solutii
pot fi baza unui exercitiu de atelier care
arata potentialul siimportanta datelor
pentru dezvoltarea unor bugete sensibile
la gen

0 Puteti face temele in grup, astfel incat
problemele din centrul exercitiului sa fie
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exprimate in termeni exacti. De exemplu,
problema ar putea fi: In Letonia, speranta
de viata la femeie la nastere a fost de
75,8 aniin 2017, in timp ce speranta de
viata barbateasca a fost de 65,0 ani.

0 Puteti solicita participantilor sa indice
unde cred ca pot gasi surse de date
pentru a “demonstra” toate cauzele sau
consecintele. De exemplu, daca spun

ca rata ridicata a violentei in familie are
ca rezultat o crestere a ratei divortului,
acestea ar putea indica unde pot fi gasite
statistici privind divortul.

0 Puteti solicita participantilor sa
sugereze indicatori pentru a masura
performanta guvernamentala de livrare
in implementarea solutiilor propuse.
Puteti conecta mai tarziu aceasta

&

activitate cu discutia despre indicatori si
obiective atunci cand analizati bugetul de
performanta al programelor.

Pentru unele persoane, puteti dori, de
asemenea, sa proiectati exercitii care sa
le ajute sa citeasca grafice si tabele.
Acest lucru poate fi important pentru
participantii din societatea civila cu

studii limitate, Tn special in matematica.
Pentru alte publicatii, va recomandam

sa creati exercitii care sa le ajute sa
prezinte informatii numerice intr-un mod
simplu si eficient. Acest lucru va fi adesea
important pentru participantii dintr-un
mediu tehnic care se simt confortabil cu
cifrele, dar pot tenta sa-si copleseasca
publicul cu prea multe fapte si cifre
complicate.
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5. Bugetarea de gen
la diverse niveluri



5.

Tn aceasta sectiune, analizim un esantion
din diferitele tipuri de activitati de
elaborare a bugetului de gen care au fost
intreprinse in intreaga Europa in ultimele
decenii. Exemplele prezentate sunt
organizate dupa cum urmeaza:

# Nivel guvernamental central

# Nivelul sectorial / departamental

# Nivelul administratiei regionale / locale
# Nivel de program

Nivelul
guvernamental
central

Integrarea perspectivei de genin
bugetele nationale este, bineinteles,
scopul bugetarii de gen. Aceasta
inseamna cresterea veniturilor publice
si alocarea resurselor publice intr-o
maniera compatibila cu promovarea
egalitatii de gen.

La acest nivel, se iau decizii bugetare
politice critice care dicteaza distribuirea
fondurilor publice intr-o serie de
prioritdti concurente. In ceea ce
priveste deciziile bugetare care vizeaza
promovarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati, In general se acorda
atentie unor domenii precum creditele
pentru impozitul pe familie, alocatiile
pentru ingrijirea copiilor, cresterea
beneficiilor sociale, schemele de
ocupare a fortei de munca si piata fortei
de munca, programele suplimentare
destinate femeilor si sandtatea barbatilor
etc. Este posibil ca toate fondurile
disponibile sa fie puse intr-un singur
cos, responsabilitatea revenind unui
departament guvernamental. Unele
dintre modalitatile prin care bugetarea
de gen poate fi initiata si sustinuta la
acest nivel include:

# Introducerea bugetului de gen pe baza
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legislativa

# Legarea bugetului de gen cu procesul
de reformare a bugetului

# Exercitiile de calculare a costurilor

# Stabilirea unei declaratii privind
bugetul femeii

# Introducerea bugetului de
gen pe baza legislativa

Introducerea bugetului de gen pe

baza legislativa este o optiune la

nivelul guvernului central. Gradul

de angajare asociat unei astfel de
abordari si capacitatea ulterioara de
implementare eficienta vor depinde de
specificul legislatiei. Exemple de astfel de
specificitati includ:

# elemente ale unui cadru operational
care atribuie responsabilitatea de
supraveghere si aspecte legate de
responsabilitate si monitorizare;

# prevederea pentru a se alinia sistemele
de colectare si gestionare a datelor cu
fluxul de date de gen;

# asigurarea faptului ca masurile de
crestere a veniturilor sunt examinate in
functie de sex;

# cerinta ca progresul sa fie raportat
anual si inclus Tn documentele bugetare
oficiale.

Cerinta adoptarii unei abordari sensibile
la dimensiunea de gen a bugetelor a
fost consacrata in legislatia din Austria,
Belgia si Spania. Mai jos este o scurta
prezentare a legii din fiecare tara.

Austria

Egalitatea de gen este bine ancorata

in legislatia austriaca: articolul 7 din
Constitutia federala obliga guvernul
federal, provinciile si autoritatile locale
sa asigure tratamentul egal al femeilor si
al barbatilor. Tn Austria, la nivel national,
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provincial si local, s-au desfasurat o
serie de initiative privind bugetul de
gen.1 Impreuna reprezintd o banca de
experienta in acest domeniu.

Cea mai recenta modificare a Constitutiei
federale (articolul 13 alineatul (3)

din ianuarie 2008) obliga entitatile
guvernamentale de la toate nivelurile

sa vizeze egalitatea de gen in contextul
gestionarii bugetare. Bugetul federal

din 2009 introduce o componenta de
gen bazata pe acest articol. Potrivit dr.
Elfriede Fritz de la Ministerul Federal

al Finantelor din Austria: “Acum avem

o baza juridica foarte buna pentru
bugetarea de gen in Constitutia federalg,
insa punerea in aplicare necesita vointa
politica, intelegere si cooperare a
expertilor in diferite domenii pe diferite
domenii nivelurile.”

Este important de mentionat ca legislatia
care prevede adoptarea bugetului

de gen in Austria a fost introdusa in
contextul reformei legii bugetare. In
cadrul bugetarii bazate pe performanta,
obiectivul egalitatii de gen trebuie sa
stea alaturi de cele ale transparentei,
eficientei si responsabilitatii in ceea

ce priveste gestionarea resurselor
publice in producerea serviciilor publice.
Aceasta inseamna ca egalitatea de gen
este plasata la “acelasi nivel juridic ca si
obiectivul echilibrului macroeconomic

si al finantelor sustenabile” (Klatzer,
2008). Noul regim de bugetare bazat pe
performanta, cu accent pe obiectivul
egalitatii de gen, este aplicat din 2013.

Belgia

Tn cursul mandatului sdu de presedinte
al Uniunii Europene in 2001, Belgia,

in colaborare cu OCDE, UNIFEM si
Consiliul Nordic al Ministrilor, a organizat
o conferinta la nivel inalt intitulata
“Consolidarea guvernantei economice si
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financiare: spre bugetarea responsabila
de gen. Conferinta a generat o serie

de noi initiative privind bugetul de gen
in intreaga Europad, inclusiv in Belgia.
Obiectivul initiativei belgiene a fost

de a explora fezabilitatea aplicarii
bugetului de gen in cadrul serviciilor
guvernamentale federale belgiene si

a activitatilor sale. In ultima instant3,
Legea privind integrarea dimensiunii

de gen a fost introdusa in Belgia in
2007, pregatindu-se astfel calea de
elaborare a bugetului de gen la nivel de
sistem. Dintre prevederile legii, fiecare
departament guvernamental trebuie
sa-si detalieze cheltuielile pentru actiuni
menite sa asigure egalitatea intre

femei si barbati. Aceasta nota de gen

la nivel de departament va fi atasata la
proiectul de buget care este prezentat
departamentului de finante si, in cele
din urma, va fi anexat la o nota de gen la
bugetul federal. Legea solicita elaborarea
obiectivelor strategice privind egalitatea
de gen si selectarea actiunilor prioritare
la inceputul mandatului. De asemenea,
obliga departamentele guvernamentale
sa aplice o abordare de integrare

a dimensiunii de gen in atribuirea
contractelor guvernamentale. in timp

ce scrisoarea circulara bugetara pentru
anul 2009 se refera la principiul bugetarii
pe sexe si la obligatia legala a acesteia,
activitatile necesare se limiteaza la
instruirea si sensibilizarea functionarilor
relevanti.

Tn Belgia, responsabilitatea revine
Institutului pentru Egalitatea Femeilor

si a Barbatilor pentru a ghida si sprijini
implementarea legii. Activitatea sa, care
este In curs de desfasurare, include
proiectarea si furnizarea de formare,
elaborarea de manuale si liste de
verificare si dezvoltarea de instrumente
si metode.

O structura de management importanta
numita in legislatie este Grupul de
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coordonare interdepartamentala, alcatuit
din personal de conducere din fiecare
minister; Institutul este, de asemenea,
reprezentat in acest grup si va actiona

in calitate de secretariat. in ceea ce
priveste datele si indicatorii, legea solicita
dezvoltarea statisticilor dezagregate

pe sexe in toate domeniile, precum

si a indicatorilor de gen. Formatul

si continutul raportului de evaluare

a impactului, numit “testul de gen”,
urmeaza a fi aprobat de guvern.

Spania

Desi bugetele de gen au o baza legislativa
in Spania, aceasta nu este inca suficient
dezvoltata. Articolul 15 din Legea
constitutionala 3/2007 care se refera la
masurile eficiente de egalitate intre femei
si barbati prevede ca guvernele trebuie
sa integreze in mod activ principiul
egalitatii in adoptarea si punerea in
aplicare a legislatiei lor, in definirea
politicii bugetare publice in toate sferele
siin realizarea tuturor activitatilor

ca intreg. Ordinul din aprilie 2007,

care stabileste regulamentele pentru
pregatirea bugetului general al statului
pe anul 2008, stabileste ca functiile
comitetelor de analiza a programelor
includ “analizarea impactului
programelor de cheltuieli in domeniul
egalitatii de gen”. Cu toate acestea,
pentru a pune in aplicare pe deplin acest
lucru, este necesara o reglementare
juridica mai explicita.

Tn Spania, in timp ce pozitia legislativa
actuala nu este suficient de puternica,
exista dispozitii semnificative in ceea ce
priveste datele, asa cum este detaliat
mai sus. La recomandarea Institutului
pentru femei, Comisia de Statistica
creata de Ministerul Afacerilor Sociale,
perspectiva de gen a fost prioritara si,
in acest proces, a contribuit la cresterea
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gradului de constientizare Tn acest
domeniu. Pe baza acestei initiative,
Observatorul pentru Egalitate a decis sa
creeze un nou grup de statistici, al carui
scop este sa analizeze modul in care
statisticile actuale trebuie modificate,
dincolo de simpla dezagregare a acestora
pe sexe. Acesta este un progres potential
foarte important, care recunoaste
complexitatea sistemelor de date pentru
a releva in mod adecvat dimensiunile de
gen.

# Conectarea bugetului
de gen la procesul de
reformare a bugetului

Guvernele din intreaga lume Tsi
reformeaza procesele bugetare,
deplasandu-se tot mai mult spre o
anumita forma de bugetare bazata pe
performanta (Sharp, 2003). Pe masura
ce sistemele si procesele sunt revizuite
si datele noi sunt incorporate in noile
modele, exista o oportunitate pentru
includerea considerentelor de gen.
Dupa cum s-a mentionat mai sus,
Austria incorporeaza bugetul de genin
noua sa abordare bugetara bazata pe
performanta, care este pusa in functiune
in 2013.

Orasul Munchen este un alt exemplu,
in care au inceput lucrarile in 2006
pentru a analiza modul in care datele
privind serviciile se pot contura intr-
un mod semnificativ. Acest lucru se
intampla in contextul noii reforme a
managementului public si al noului
sistem contabil municipal. Exista un
angajament ca integrarea dimensiunii
de gen si bugetul de gen sa fie parte
integranta a procesului de la inceput.
Programele de formare in curs se
concentreaza asupra analizei grupului
tinta, evaluarii si interpretarii datelor
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statistice si a rezultatelor sondajelor

si asupra construirii indicatorilor de
performanta. Genul trebuie abordat in
toate aceste domenii.

# Exercitiile de calculare a

7

costurilor

Exercitiile de calculare a costurilor
reprezinta un instrument util atunci cand
vine vorba de pregatirea bugetului si,

de asemenea, pentru a determina daca
alocarile bugetare sunt adecvate pentru
atingerea obiectivelor liniilor bugetare
individuale. Exista o serie de moduriin
care acest instrument poate fi proiectat.
Este un lucru, de exemplu, sa stim ca
daca numarul X de persoane a fost
servit printr-o anumita linie bugetara

si daca populatia a crescut cu Y%, iar
costul serviciului a crescut cu Z% atunci
este relativ simplu ca exercitiu pentru

a determina ce trebuie sa fie bugetat
pentru a continua sa furnizeze serviciul.
Folosirea unui exercitiu de costin
contextul abordarii egalitatii necesita un
cadru analitic mai complex.

Luand in considerare, de exemplu, costul
abordarii adecvate a violentei domestice,
al asigurarii faptului ca barbatii
beneficiaza de servicii de screening
pentru cancer, de a oferi educatie
accesibila tuturor - aceste exercitii

de cost necesita o gama mai larga de
informatii. In contextul activitatilor de
dezvoltare internationale, exemplele

de exercitii de costuri intreprinse

includ acelea care determina costul
implementarii Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului, furnizarea de servicii
pentru persoanele expuse riscului de
infectare cu HIV si SIDA si abordarea
nevoilor populatiei stramutate. In
Europa, exercitiile de calculare a
costurilor au fost utilizate de grupurile
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societatii civile, iar rezultatele au fost
folosite ca instrument de advocacy.
Exercitiile de cost foarte des formeaza
baza raspunsului traditional la buget
realizat de organizatiile partenerilor
sociali si de alte grupuri ale societatii
civile. Standardizarea si corelarea
tipurilor de informatii utilizate de
diferitele parti interesate poate fi o
provocare. Utilizarea unei game largi
de expertiza este importanta pentru a
stabili credibilitatea cu departamentele
guvernamentale.

Gestionarea bugetului pe criterii de gen
in cadrul bugetarii iesirilor si rezultatelor
(Sharp 2003)

Motivate de considerente de
transparenta si eficienta, tot mai multe
tari se indreapta catre o bugetare
orientata spre performanta. Aceasta
tendinta, in afara bugetului pentru
elemente liniare, a dus la o serie de
variatii, inclusiv bugetarea pe activitati,
bugetarea programelor, rezultatele

si bugetarea rezultatelor. In general,
abordarea presupune incorporarea
informatiilor privind performanta in
procesul bugetar, incercand astfel sa
influenteze deciziile bugetare.

Diagrama de mai jos ilustreaza modul in
care se aplica criteriile de performanta
“3E"Tn cadrul conventional al rezultatelor
si al bugetarii rezultatelor.

* intrarile sunt mdsurate in functie de
problemele legate de economie

* iesirile sunt masurate in functie de
eficienta acestora;

« performanta rezultatelor este masurata
in functie de eficacitatea acestora.
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Tn bugetul pentru capital propriu, Sharp Addugarea celui de-al patrulea “E”
exploreaza potentialul din acest cadru prezinta provocadri, in special deoarece
pentru introducerea bugetului de gen si masurarea “3E” -urilor existente se face
indica trei aspecte ale sarcinii: pe o functie de raport, adica economia
* includerea masurilor de intrare, iesiri si intrarilor se refera la costul minim;
rezultate dezagregate pe sexe eficienta se refera la raportul dintre
+ addugarea capitalului propriu ca intrarile si iesirile; iar eficienta se refera
indicator de performanta - adica al la raportul dintre rezultatele si iesiri. Cu
patrulea “E” adaugat preocuparilor toate acestea, Sharp prezinta exemple
existente legate de economie, eficienta si concrete privind modul in care pot fi
eficacitate adaugati indicatori de capital in toate
* 0 critica radicala a bugetului de venituri cele trei etape ale activitatii bugetare.

conventionale si a rezultatelor pentru
a permite indicatorii de performanta
capabili sa urmdreasca progresul catre
egalitatea de gen
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#Stabilirea unei declaratii
bugetare a femeilor

Declaratiile bugetare ale femeilor
produse la diferite niveluri de guvernare
din Australia Tn anii 1980 si 1990
reprezinta primele initiative bugetare de
gen intreprinse. De atunci, acest model
a fost utilizat In alte t&ri. In Franta, le
Jaune budgétaire a fost introdusa in 2000
Si este 0 anexa la bugetul anual care
prezinta o analiza a impactului bugetului
asupra barbatilor si asupra femeilor, iar
in Belgia “nota de gen"” pe care noua lege
0 precizeaza este o forma din declaratia
de buget a femeilor. Modul in care

sunt redactate aceste afirmatii, gradul
de detaliere inclus si sursele de date
utilizate variaza.

Responsabilitatea este cu
departamentele guvernamentale de

a furniza informatii la nivel sectorial.
Aceasta este o oportunitate pentru
departamentele guvernamentale de a
examina Tn mod strategic capacitatea
lor si de a actiona in directia unei
receptiondri de gen la nivel de sistem.
Implicarea agentiilor subordonate n
elaborarea declaratiei de impact permite
0 imagine mai precisa a rezultatelor;
incurajeaza si faciliteaza o implicare la
nivel de sistem.

Instrumentul nr. 4 din grupul
instrumentelor Secretariatului
Commonwealth identifica categoriile
relevante de gen care ar trebui sa fie
usor accesibile in cadrul liniilor bugetare
relevante ale ministerelor. Rapoartele
adresate Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la progresele realizate in
cadrul Platformei de actiune de la
Beijing enumera in mod regulat toate
activitatile guvernamentale vizate de
femei. Identificarea sursei de finantare
pentru aceste mdsuri este de asemenea
utila in ceea ce priveste cat de sigura
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si permanenta este finantarea. Multe
programe destinate femeilor sunt
finantate prin fonduri din partea Uniunii
Europene, care pot fi limitate in timp.
Scopul ar trebui sa fie acela de a
imbunatati calitatea analizei de la an la
an, ceea ce ar implica in mod necesar
feedback-ul surselor de la beneficiari

si analiza expertilor independenti si a
avocatilor pentru egalitate.

Bugetarea de gen
la nivel sectorial/
departamental

Integrarea dimensiunii de

8€nN. La acest nivel se va desfdsura

cea mai mare parte a activitatii de
integrare a dimensiunii bugetare de

gen - etapa de profunzime, in care au
fost luate deciziile bugetare politice, si
etapa de suprafata in care analiza de
gen a cheltuielilor este realizata cel mai
usor. Acesta este un centru vital pentru
activitatea de bugetare de gen - exista

o linie de responsabilitate si putere

in ambele directii. De la acest nivel se
pot influenta deciziile bugetare anuale
luate de Departamentul de Finante.

Tn cealalts directie, departamentele
guvernamentale exercita o supraveghere
asupra agentiilor subordonate si pot,
prin urmare, sa initieze, sa sprijine si sa
coordoneze bugetarea de gen in intreaga
sfera a autoritatii lor de cheltuire.
Majoritatea lucrarilor privind bugetarea
de gen au avut loc la nivel de program
sau la nivel regional/local, adesea

in cadrul agentiilor subordonate
departamentelor guvernamentale.
Constatarile si invatarea din cadrul
acestor initiative pilot trebuie comunicate
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constant, pentru a efectua schimbari

la nivel sistemic. Daca departamentele
guvernamentale nu au capacitatea de

a surprinde si de a actiona in privinta
constatadrilor, in cazul in care sistemele
nu sunt in vigoare si daca nu sunt
capabile sa asigure sprijin pe linie, atunci
exista pericolul ca activitatea privind
bugetarea de gen sa nu fie luate dincolo
de stadiul programului. Activitatea la
acest nivel, daca este sustinuta, si este
integrata, ar trebui sa se concentreze
asupra schimbarii dezvoltarii
organizationale, din perspectiva
generarii activitatii departamentului.
Aceasta inseamna ca privim sistemele

si procesele, la roluri si responsabilitati,
la deficientele si cerintele de date, la
traducerea obiectivelor la nivel national
privind egalitatea de gen, la construirea
cunostintelor si capacitatilor de gen - pe
scurt, laintreaga infrastructura necesara
integrarii bugetului de gen.

Auditul de gen. uninceput

bun este de a evalua pregdtirea de

gen a personalului si a sistemelor. Un
audit de gen la nivel departamental va
dezvalui domeniile de lucru care trebuie
intreprinse, precum si pentru a spori
gradul de constientizare cu privire la
problemele de gen. Examinarea modului
in care politica guvernului privind
egalitatea de gen este tradusa la nivel
de departament ar fi un bun punct de

plecare:

# Politica este articulata in termeni de
obiective la acest nivel?

# Sunt actiuni atasate obiectivelor?

# Se monitorizeaza progresul?

# Politica este comunicata In toate
departamentele?

# Cum este comunicata politica agentiilor
subordonate?

# Pe scurt ce mecanisme exista pentru a
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operationaliza - a face relevante - politica
nationala privind egalitatea de gen?

Alinierea politicilor cu

cheltuielile. in cadrul procesului de
audit, este utila explorarea relatiei dintre
deciziile bugetare si deciziile de politici

/ programe. Dupa cum s-a discutat

mai devreme in aceasta publicatie,
bugetarea de gen este deseori vazuta ca
o modalitate de a depasi decalajul dintre
aceste doua domenii pentru a se asigura
ca alocarea resurselor se potriveste

cu obiectivele politicii si este adecvata
pentru livrarea programelor. Implicarea
personalului de politica si de furnizare

a serviciilor In deciziile privind alocarea
resurselor face parte dintr-un proces de

integrare.

Tn Italia, unde nu exista inca o initiativa
la nivel national, exista o retea care
reuneste 12 provincii si 9 municipalitati
(incepand din 2006) pentru a impartasi
invatarea si pentru a promova practica
bugetarii de gen.

Bugetarea de gen
la nivel regional/
administratie
publica locala

Organizarea descentralizarii guvernului
variaza considerabil in Europa.

Tipul si amploarea competentelor
descentralizate la nivel regional si local,
in special in domeniul politicii fiscale,
VOr avea un impact asupra capacitatii
de a adopta o abordare a bugetului de
gen. In domeniul reformei finantelor
publice, se pare ca descentralizarea
ofera oportunitati pentru o mai mare
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transparenta, precum si potentialul de

a permite o participare mai directa la
nivel local. Administratia regionala si
locala poate raspunde mai bine atunci
cand vine vorba de politica publica si
furnizarea de servicii. Pe partea negativa,
guvernele locale sunt adesea impiedicate
de resursele limitate si de prioritatea
presanta a saraciei.

Experimentarea cu privire la bugetul de
gen a proliferat la nivel regional si local
in mai multe tari europene. Exista o
multitudine de invatari dintr-o serie de
initiative care nu sunt incluse in sfera de
cuprindere a acestei publicatii, dar care
merita studiul comparativ si diseminarea
mai larga. O conferinta internationala,
organizata in comun de guvernul
municipal Bilbao si guvernul regional
Biscaya, in colaborare cu Reteaua
europeana de elaborare a bugetului de
gen, din iunie 2008, este un exemplu de
utilizare a practicilor la nivel european
(http://www.generoypresupuestos.net /).
Reteaua de initiative locale si regionale
privind bugetul de gen in Spania este

un alt exemplu. Aceste oportunitati de
networking sunt importante pentru
practicieni atat in interiorul, cat siin afara
guvernului, si sunt integrate n activitatea
globala de integrare a bugetului de gen.
Abordarea de retea din Siena

Acesta este unul dintre primele exercitii
in Europa care implica comunitati mici,
care se refera la auditul de gen (termenul
Audit de gen este folosit in Italia atunci
cand se vorbeste despre bugetarea de
gen). Opt comune (0 comuna este cea
mai mica unitate administrativa din
Italia) au participat. A fost o initiativa
guvernamentala “In interior” - adica nu

a existat implicarea societatii civile -
facilitata de trei experti universitari.

Metodologia, similara exercitiilor

anterioare de Audit de gen, a fost dupa
cum urmeaza:
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* Elaborarea unei liste de indicatori
cantitativi si calitativi pentru evaluarea
echitatii si a calitatii

eficacitate din perspectiva de gen;

« Compararea indicatorilor cu reperele;
* Analiza cheltuielilor aferente atunci
cand a fost semnalata o performanta
nesatisfacatoare.

De interes deosebit in acest exemplu
este abordarea in retea care a fost
adoptata. Legatura dintre comunitati

a reprezentat o incercare de a aborda
unele dintre dificultatile intampinate in
proiectele anterioare privind auditul de
gen. Un grup de lucru, compus dintr-o
persoand din fiecare dintre Comune si
facilitat de experti, a participat la o serie
de cinci reuniuni. Fiecare intalnire se
baza pe un subiect; expertii au propus
ca tematica munca si reconcilierea
familiei (una privind Ingrijirea copilului
si una privind Ingrijirea varstnicilor) si
imputernicirea de gen; iar oficialii de la
Comune au adaugat imigratia ca pe un
subiect.

Fiecare intalnire a inceput cu o
contributie a expertilor. Aceste sesiuni
s-au dovedit a fi extrem de valoroase in
ceea ce priveste cresterea gradului de
constientizare si construirea bazei de
cunostinte in legatura cu problemele de
gen. De asemeneg, la fiecare intalnire,
participantii care au primit un chestionar
- cautand atat informatii cantitative si
calitative despre serviciile locale - pe care
participantii le-au revenit la urmatoarea
intalnire.

Cea mai importanta parte a exercitiului
a fost analiza comparativa bazata

pe informatiile colectate de la toate
Comunele. Cheia pentru aceasta a fost
capacitatea de a dezvolta un punct de
referinta local prin care sa se masoare
performanta administratiilor. Expertii
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au comentat necesitatea altor proiecte
de a analiza un punct de referinta
national sau international, in timp ce
valoarea unui nivel local a fost mult mai
semnificativa. De exemplu, pentru a
observa raspandirea de 21 de puncte

in % din copiii care au oferit un locin
cresa in Comune are un impact mai
mare asupra administratorilor decat sa
stie cum functioneaza Danemarca in
aceasta privinta. Comparatia permite,

de asemenea, dezvoltarea unor liste

de verificare a calitatii serviciilor. O
singura comuna ofera un serviciu care
nu este disponibil in alte solicitari de
explicatie, ceea ce inseamna mai multa
transparenta in ceea ce priveste alegerile
facute de administratii. In expertiza
privind imigratia, expertii au putut sa

se refere la cercetari recente, care au
sugerat ca, in general, femeile imigrante
au cazut in doua categorii si, prin urmare,
aveau nevoi diferite. Pentru un grup a
fost nevoie sa se integreze, in timp ce
celalalt grup dorea sa ramana in contact
cu familia din tara de origine si sa salveze
cat mai mult posibil.

Cu ajutorul acestor informatii,
administratorii au fost capabili sa se
gandeasca la solutii care au devenit

baza unei referinte pentru rezolvarea
problemei.

Provocari

* Accesarea datelor cu relevanta locala

« Statisticile nationale nu ofera date la
nivel micro

* Disponibilitatea si calitatea variabilei de
date regionale

Bugetarea de gen la diverse niveluri

Bugetarea de
gen la nivel de
program

La acest nivel, adica cand se pune
accentul pe alocarea resurselor pentru
un anumit program sau schema,

sarcina de a analiza din perspectiva

de gen este, probabil, cea mai

simpla. La planificarea programului,
caracteristicile grupului tinta ar fi trebuit
documentate. De asemenea, se asteapta
inregistrarea caracteristicilor de baza

ale beneficiarilor. Cu toate acestea,

lipsa datelor dezagregate pe sexe poate
face imposibila realizarea unei analize a
incidentei beneficiilor. Intr-un exemplu
de schema de sprijin pentru intreprinderi
mici, in cazul In care nu a fost posibil sa
se determine numarul de societati cu
functii de sex feminin si cate companii
de sex masculin au fost sprijinite prin
intermediul schemei, informatiile
obtinute in urma unei evaluari a schemei
au oferit o imagine partiala. Acest lucru
s-a dovedit totusi nesatisfacator. O
concluzie pozitiva a acestei initiative
privind bugetul de gen a fost aceea ca
s-au pus in aplicare sisteme pentru a
capta aceste date pentru toate proiectele
viitoare.

Foarte adesea, obiectivul analizei la nivel
de program este de a evalua gradul in
care sunt articulate obiectivele privind
egalitatea de gen pentru program

si masura in care aceste obiective

sunt atinse. Pentru a face acest lucru,
este important sa aveti cat mai multe
informatii despre grupul tinta posibil. De
exemplu, daca programul este destinat
tinerilor someri si este livrat la nivel local,
va fi necesara construirea unui profil

73



Bugetarea pe baza de gen pentru incepatori

demografic al tinerilor someri pentru
fiecare zona locala.

Dincolo de datele privind sexul, varsta,
statutul educational etc., cunoasterea
disabilitatilor, a etnicitatii, a limbii poate
indica obstacolele potentiale in calea
accesului care trebuie abordate. In
selectarea programelor care fac obiectul
analizei bugetului de gen, o strategie este
sa stabileasca relevanta de gen a unui set
de programe si sa le evalueze in functie
de prioritate, si anume sa aleaga cele
care au cel mai mare potential de a face
o diferenta pozitiva in ceea ce priveste
egalitatea de gen. Desi merita Tn mod clar
aceasta abordare, trebuie de asemenea
sa recunoastem faptul ca elaborarea

de bugete de gen ofera posibilitatea
tuturor programelor din sectorul public
de a obtine rezultate mai bune side a
contribui la obtinerea unor rezultate
egale in ceea ce priveste egalitatea intre
femei si barbati atunci cand sunt vizate
din perspectiva egalitatii de gen.

O imagine mai clara a impactului real

in raport cu egalitatea de gen va deveni
disponibila printr-o analiza comparativa
cu alte programe interconectate.

Acest tip de analiza comparativa

poate fi posibila in cadrul unei agentii
care are responsabilitatea pentru

un numar de programe. Extinderea
analizei comparative la nivel sectorial si
intersectorial va permite dezvoltarea unei
imagini mai ample, pentru identificarea
succeselor si a lacunelor si, acolo unde
este necesar, pentru redistribuirea
resurselor in toate sectoarele.

Este extrem de important ca cei
responsabili de finante si cei responsabili
de furnizarea de servicii / programe

sa colaboreze pentru a dezvolta un
model de impartire a responsabilitatii in
realizarea obiectivelor privind egalitatea
de gen. Pot exista constrangeriin

ceea ce priveste modificarea alocarii
resurselor ca raspuns la analiza sensibila
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la dimensiunea de gen, iar sistemul

de luare a deciziilor trebuie adaptat in
interesul unor rezultate imbunatatite.
Evaluarile beneficiarilor sunt un
instrument util la acest nivel, precum
consultarea cu grupul tinta mai larg.
Crearea si extinderea constanta a
profilului grupurilor tinta, cu accent

pe nevoile lor de gen, va permite o
perfectionare constanta a obiectivelor.
GenderAlp

GenderAlp este un proiect transnational
in cadrul Programului Interreg UE care
reuneste 12 orase si regiuni partenere
din Austria, Italia, Germania, Franta si
Slovenia, plus 12 orase si regiuni cu
statut de observator, concentrandu-se pe
tema aplicarii unei abordari sensibile la
dimensiunea de gen a planificarii spatiale
si bugetele publice.

Printre obiectivele sale principale a fost
promovarea bugetului de gen pentru a
pune in aplicare integrarea perspectivei
de gen. Proiectul a vizat reprezentantii
si administratia publica la nivel local,
regional si national, cu scopul de a
genera o baza de cunostinte si 0 gama
de instrumente si metodologii. (Accesati
www.gender-alp.com pentru detalii
complete)

Printre proiectele intreprinse de
GenderAlp se numara unul care implica
Genova, Munchen, Austria Superioara,
Monferrato Roero si Salzburg. Scopul a
fost de a dezvolta o metodologie pentru
o analiza sensibila la gen.

Proiectul a inceput prin identificarea a
doua intrebari principale:

# Care sunt nevoile cetatenilor de sex
feminin si de sex masculin?

#1n ce mod administratia raspunde
nevoilor femeilor si barbatilor prin:

- Alegerile politice

- angajamente asumate in cadrul
bugetului

- Serviciu oferit
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Pentru a construi un profil socio-
economic al populatiei, s-au stabilit patru
categorii de varsta generalizate:

# Ingrijirea copilului si a adolescentei -
0-19

# Reconcilierea familiei si a muncii 20-59
# Ingrijirea si sprijinul 60-79

# Grija pentru varstnici

Avand o schema utilizata pentru analiza
contextului populatiei, urmatorul
element al metodologiei a fost de a
stabili indicatori referitori la:

# Probleme directe in materie de gen

# Probleme indirecte de gen

# Probleme legate de mediul
inconjurator

Tn contextul unui proiect transnational,
o provocare a fost gasirea unei structuri
comune pentru statisticile de gen.

Initiative pilot de
bugetare de gen

O mare parte din activitatile care au
avut loc pana in prezent cu privire la
bugetarea de gen au fost realizate prin
proiecte-pilot; in unele cazuri initiate

de grupurile societatii civile, iar in altele
de catre departamente sau agentii
guvernamentale. In cazul celor din
urma, proiectul este adesea comandat
la initiativa societatii civile. Caracteristica
cea mai comuna a acestor exercitii

este o0 analiza a cheltuielilor sensibile la
dimensiunea de gen.

O initiativa pilot privind bugetul de

gen ofera o oportunitate de a se
familiariza cu potentialul unei abordari
sensibile la dimensiunea de gen; acest
lucru se intampla n special in cazul
administratorilor care nu considera ca
genul este o problema in domeniul lor de
activitate sau care detin pozitia conform
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careia impactul bugetului este neutru
din punctul de vedere al genului. Prin
urmare, pilotul devine important pentru
cresterea gradului de constientizare si
pentru stimularea unei reexaminari a
ipotezelor, care, la randul sau, reprezinta
un punct de plecare important pentru
munca in favoarea integrarii.

Domeniul de aplicare, calitatea analizei,
gradul de invatare, continuitatea depinde
de nivelul angajamentului politic si de
resursele aferente proiectului. Multe
studii pilot, in timp ce dau rezultate
importante si stimuleaza o noua
orientare, nu sunt reportate. Acest lucru
poate insemna adesea ca invatarea

se pierde sau, mairau, ca, in loc sa
progreseze spre integrarea dimensiunii
de gen, oportunitatea pierduta poate
reprezenta un pas inapoi.

Sustinerea la nivel inalt a unei initiative
pilot este vitala. Deoarece multe initiative
pilot sunt efectuate la nivel de program,
sprijinul la nivel departamental nu poate
fi considerat necesar. Cu toate acestea,
daca sprijinul departamental exista de
la inceput, oportunitatile de difuzare a
rezultatelor si de asigurare a continuarii
sunt mai sigure.

De asemenea, daca un departament
guvernamental este chemat sa initieze
sau sa sustinad un proiect pilot, atunci
este probabil sa apara un anumit grad
de apreciere, lucru care este in sine util.
Planificarea este totul, iar planificarea

la inceput este importantd. lata cateva
aspecte care trebuie planificate:

# Planificati astfel incat sa captati, sa
asimilati si sa difuzati invatarea. Pilotul
va oferi o serie de informatii despre gen
care trebuie sa fie alimentate inapoi
prin sistem. Luati in considerare modul
in care trebuie documentat pilotul si

ce canale pentru feed-back sunt tot
parcursul sistemului.

#Alegeti strategic zona pentru analiza,
astfel incat sa se obtina invatarea care
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va adauga noi perspective, pertinente,
poate o prioritate privind egalitatea

de gen si care are capacitatea de a
actiona intr-o maniera relativ simpla.
Exista tendinta de a alege o zona in

care relevanta pentru gen este cea mai
evidenta. Cu toate acestea, merita sa se
aleaga un domeniu in care relevanta nu
este atat de evidenta si prin extinderea
cunostintelor de gen.

# Planificarea urmaririi de la bun inceput
va asigura ca pilotul va avea continuitate
Si, prin urmare, capacitatea de a
contribui la integrarea.

# Finantarea ar trebui alocata pilotului
pentru a asigura resursele adecvate.
Expertiza de gen ar trebui sa fie angajata
pentru a sustine si ghida analiza si pentru
a fi nevoie de resurse.

# 1n plus fata de sprijinul la nivel inalt,
personalul ar trebui sa fie insarcinat

cu supravegherea pilotului, ceea ce, la
randul sau, ar putea implica pregatirea
sau instruirea personalului pentru a le
echipa in mod adecvat.

# Implicati o serie de personal,
reprezentand cat mai multe aspecte ale
organizatiei, inclusiv din zonele bugetare,
de la politica, de la afacerile corporative,
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de la sisteme si IT, de la furnizarea de
servicii, de la evaluare, etc. Daca curentul
principal urmeaza sa fie schimbat toate
elementele trebuie sa-si cunoasca rolul
si modul in care au nevoie pentru a

face fata schimbarii. Implicarea tuturor
elementelor de la inceput va facilita mai
bine schimbarea, precum si aducerea
unei perspective din expertiza lor
particulara.

# Implicati societatea civila. Gestionarea
bugetului de gen se refera la
democratizarea guvernarii, la cresterea
participarii utilizatorilor serviciilor si

in ceea ce priveste obiectivele privind
egalitatea de gen, In ceea ce priveste
cresterea participarii femeilor. Implicarea
societatii civile intr-o initiativa-pilot
privind bugetul de gen poate lua o

serie de forme: solicitarea contributiei
expertilor din partea grupurilor
reprezentative ale femeilor; desfasurarea
unui grup de discutii cu femeile afectate
direct de linia / programul bugetar
analizat; consultarea expertilor de gen
academic; stabilirea unor mecanisme de
cautare a contributiei unui grup bugetar
al societatii civile.
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Introducere

Societatea civila a fost motorul activitatii
bugetare de gen in Europa. O perspectiva
este ca, In intreaga lume, bugetele de gen
au iesit din politica practica feminista.
(Sharp & Broomhill, 2002). Tn efortul de

a mentine responsabilitatea guvernului
pentru angajamentele sale fata de
egalitatea de gen, grupurile societatii
civile au cautat sa promoveze bugetul

de gen ca o modalitate de a influenta
politica macroeconomicd din perspectiva
de gen. Dezamagiti de implementarea
necorespunzdtoare a abordarii integrate
a egalitatii intre femei si barbati,

multi avocati si activisti considera

ca elaborarea bugetului de gen are
potentialul de a oferi analize care conduc
la schimbare. Actionand ca o punte intre
deciziile de politica si alocarea resurselor,
bugetarea de gen, axata pe urmarirea
banilor, poate demonstra slabiciunea
politicii de a atinge egalitatea de gen
atunci cand resursele adecvate nu sunt
atasate politicii.

Tn literatura de specialitate privind
bugetarea de gen se discuta mixul de
actori implicati in initiative de bugetare
de geninintreaga lume. In cazul in care
bugetul de gen a avut cel mai mare
impact, acest lucru se datoreaza, in parte,
coexistentei unei societati civile care
functioneaza in afara guvernului si unui
set de “administratori” din administratia
publica. Tn multe situatii a existat o
cooperare stransa intre cele doua seturi
de jucatori, cu schimb de expertiza si
experientd; in alte cazuri, grupul societatii
civile din afara a incurajat munca din
cadrul administratiei, pastrand in acelasi
timp independenta sa ca monitor si critic.
Cercetatorii au jucat un rol semnificativ,
atat ca membri ai grupurilor societatii
civile, cat si ca experti individuali.
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Acestia au asistat la dezvoltarea
modurilor de analiza si la furnizarea

de expertiza de gen administratorilor.
Rolul academicienilor a fost deosebit

de importantin Italia, unde grupurile
societatii civile nu par sa fie la fel de
dezvoltate ca in alte tari din Europa.

Tn Italia, elaborarea bugetului de gen

a fost introdus prin intermediul unui
seminar international de la Roma,
organizat de doua cadre universitare cu
sprijinul financiar al Comisiei speciale
pentru egalitatea de sanse. Deoarece
majoritatea initiativelor privind bugetul
de gen din Italia se desfasoara in cadrul
administratiilor guvernamentale, cadrele
universitare sunt angajate ca expertiin
consultanta pentru a efectua analiza si a
ajuta la interpretarea constatarilor.
Privind in perspectiva dezvoltarii si
consolidarii practicii de elaborare a
bugetului de gen, practicienii societatii
civile, cercetatorii si activistii recunosc
necesitatea unei mai bune intelegeri a
modului in care sunt formulate bugetele
nationale pentru o mai buna implicare

a bugetelor si a bugetarilor. Desi sunt
disponibile informatii generale despre
procesele mentionate in bugetele anuale,
exista o lacuna in ceea ce priveste
cunostintele despre tehnicile birocratice
ale bugetelor. O dimensiune cheie a
procesului de elaborare a bugetului se
refera la deciziile politice luate de guvern.
Societatea civila are un rol in incercarea
de a influenta aceste decizii pentru a
promova mai bine egalitatea de gen. Cu
toate acestea, atunci cand vine vorba de
activitatile zilnice de alocare a resurselor,
este necesara o mai mare transparenta.
Asa cum functionarii publici pot beneficia
de expertiza de gen in cadrul societatii
civile, un angajament mai strans intre
societatea civila si functionarii publici va
aduce beneficii tuturor si va contribui

la avansarea practicii de elaborare a
bugetului de gen.



Functiile desfasurate de societatea civila
sunt multe si includ:

# articularea motivelor pentru
elaborarea unui buget de gen

# demonstrarea instrumentelor analitice
# initiative de educatie publica

# lobby

# efectuarea exercitiilor de calculare a
costurilor

# servicii de formare si consultanta
pentru administratorii publici

# instrumente si manuale

# redactarea rapoartelor alternative si
alte activitati de monitorizare.

Este interesant de remarcat observatia
facuta de Sharp si Broomhill cu privire la
rolul femeilor in comunitate in initiativa
bugetara de gen australian din anii

'80. In acel moment, departamentele
guvernamentale de la nivel federal,

de stat si teritorial au preluat practica
de a intocmi o declaratie de buget din
perspectiva femeilor bazata pe o analiza
a bugetelor guvernamentale sensibile

la dimensiunea de gen. Acestea erau
exercitii “In interiorul guvernului” si
datorau mult existentei si succesului

lor mecanismului de politica a femeilor,
a carui formare a fost generata de
miscarea femeilor, iar personalul a inclus
numerosi feministi. Acesti “femocrati”,
dupa cum au devenit cunoscuti, au
condus activitatea de bugetare de gen.
Cu toate acestea, acestea ar fi servit
pentru a limita contributia femeilor din
afara guvernului. (Sharp si Broombhill,
2002). Experienta demonstreaza

ca, pentru a efectua o schimbare
semnificativa a alocarilor bugetare,
trebuie sa existe presiuni politice din
partea guvernului din afara pentru a
incuraja activitatea continua in cadrul
guvernului.

Colaborarea cu parlamentarii este

un element-cheie al activitatilor de
educare si constientizare desfasurate
de grupurile societatii civile. Din
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cauza naturii proceselor bugetare,
unde un departament guvernamental

Ssi un ministru sunt responsabili si

unde deciziile sunt luate de cativa,
parlamentarii, in special cei din
opozitie, au putina contributie. Ei sunt
adesea foarte deschisi, prin urmare, sa
cunoasca modalitatile de interventie
eficienta pentru a contesta deciziile, a
prezenta noi analize, pentru a asigura
transparenta si a cauta sa promoveze
interesele publicului. Multi parlamentari
din intreaga Europa - probabil in toate
statele membre ale Uniunii Europene -
au participat la seminarii si ateliere de
lucru organizate si difuzate de membrii
grupurilor societatii civile.

Tn paginile urmatoare sunt profilate.
mai multe grupuri ale societatii civile
care se afla in avangarda promovarii
bugetului de gen. Pe langa munca pe
care o fac in propriul oras sau tar3,
toate sunt membre ale Retelei Europene
a Bugetului de Gen, care este, de
asemenea, prezentata mai jos.
Grupurile societatii civile prezentate sunt
urmatoarele:

# Austria - Grupul de urmarire pentru
gen si finante publice/Watchgroup:
Gender and Public Finance

# Germania - Initiativa federala privind
bugetul de gen (Big-Budget)/Federal
Gender Budget Initiative (Big-Budget)

# Spania - La Plataforma Impacto de
Género Ya

# Marea Britanie - grupul britanic pentru
bugetul femeilor/ The UK Women'’s
Budget Group #Reteaua europeana
pentru bugetul de gen./The European
Gender Budget Network
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Austria - Grupul
de urmarire
pentru gen si
finante publice/

Watchgroup: Gender and Public Finance
Grupul austriac al societatii civile de
urmarire pentru gen si finante publice
si-a Inceput activitatea Tn anul 2000.

De atunci, grupul a avut succesin a
incuraja ONG-urile, partidele de opozitie
si guvernul sa se angajeze in conceptul

si practica bugetului de gen. Grupul a
publicat o carte Tn anul 2002, care ofera o
imagine de ansamblu asupra experientei
internationale in materie de bugetare de
gen, a adaptat conceptele la contextul
austriac si a prezentat cateva abordari
pentru a determina Bugetul federal
austriac sa includa un apel catre guvernul
din Austria la toate nivelurile - federale,
regionale si locale - de a introduce
initiative bugetare semnificative privind
genul in politica guvernamentala si a
propus modalitati de a face acest lucru.
De asemenea, a prezentat recomandari
cu privire la modul in care politicile
guvernamentale trebuie sa se schimbe
pentru a obtine o mai mare egalitate de
gen.

Activitatea in curs de desfasurare a
grupului de observatori este bazatad pe o
serie de principii importante:

# Bugetarea pe criterii de gen este

mult mai mult decat o analiza de gen a
veniturilor

# Procesele asociate cu bugetele necesita
0 mai mare transparenta si schimbari
pentru a asigura participarea sporita

# Rezultatele analizei ar trebui sa
conduca la politici alternative

# Analiza ar trebui sa acopere strategia
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generala macroeconomica

# Bugetarea de gen necesita participarea
societatii civile

Guvernul federal austriac a decis
introducerea bugetului de gen in 2004.
Ca raspuns la ceea ce a fost perceput
de Watchgroup drept o initiativa
guvernamentala slaba in ceea ce
priveste planificarea si obiectivele si lipsa
intelegerii si abilitatilor, unii membri

ai grupului si-au oferit expertiza si au
colaborat cu oficiali guvernamentali . O
decizie mai recenta a grupului este sa se
concentreze mai mult pe lobby extern.
Datorita lobby-ului puternic al Grupului
Si a unei oportunitati speciale, reforma
legilor bugetare din Austria adoptata in
2007 include o dispozitie privind bugetul
de gen. Egalitatea efectiva a femeilor

si a barbatilor a fost incorporata in
reforma la nivelul constitutional atat ca
obiectiv cat si ca principiu fundamental
al bugetarii. Conform unei dispozitii din
legea constitutionala, toate nivelurile

de guvernare trebuie sa se straduiasca
pentru egalitatea efectiva a femeilor

si barbatilor. In ultimul timp, grupul

s-a concentrat din nou pe munca

de cercetare pentru a extinde baza
pentru bugetul de gen de la o teorie a
democratiei, precum si o perspectiva
teoretica economica.



Germania -
Initiativa federala
privind bugetul de
gen (Big-Budget)/
Federal Gender
Budget Initiative
(Big-Budget)

Bugetul de gen pentru initiativa federala
(BigBudget), care si-a inceput activitatea
in 2006, este compus din barbati si
femei care au lucrat de mai mult timp cu
bugetarea de gen, atat la nivel teoretic
cat si practic, ca si consultanti, oameni de
stiinta si activisti politici. BigBudget s-a
dezvoltat din “Initiativa pentru un buget
sensibil la dimensiunea de gen n Berlin”
Si se straduieste sa ancoreze strategia
de gender budgeting la nivel federal in
Germania.

Initiativa considera bugetarea de

gen ca fiind o strategie adecvata si
necesara pentru a indeplini obiectivul
constitutional al egalitatii de gen,
precum si Regulamentul de procedura
comun pentru guvernul federal (GGO)
care stabileste strategia de integrare a
dimensiunii de gen. Initiativa subliniaza
necesitatea evaludrii impactului de

gen, examinarea sistemului fiscal,
precum si a tuturor veniturilor (de
exemplu, din privatizare) si examinarea
directiei viitoare a deciziilor fiscale

si macroeconomice ca elemente ale
bugetului de gen.

Principalele domenii de activitate sunt:
# activitatea de lobby (in principal
comunicate de presa)

# scrisori deschise
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# contributii la rapoartele alternative si
# colaborarea cu alte ONG-uri.

La inceput, o mare parte a muncii
grupului a fost dedicata promovarii
publicarii studiului de fezabilitate privind
bugetarea de gen a guvernului federal
german, care a fostn cele din urma
emis in octombrie 2007. Acum, accentul
principal a devenit obiectivul punerii in
aplicare a etapelor propuse de studiul
de fezabilitate. In afara de aceasta,
initiativa participa activ la conferinte care
prezinta pozitia lor privind bugetarea de
gen pentru a obtine un sprijin mai mare
Si pregateste o carte despre bugetarea
de gen. BigBudget face parte dintr-o
retea germana de grupuri similare (a se
vedea: http://www.gender-budgets.de/)
si din Reteaua europeana de stabilire a
bugetului de gen.

O observatie recenta din partea Initiativei
Federale (precum si a Initiativei de la
Berlin) se refera la ingrijorarea faptului ca
activitatea din cadrul guvernului este un
exercitiu tehnic in mare masura axat pe
analiza cantitativa. Se considera ca este
timpul sa politizam activitatea bugetului
de gen si sa gasim o modalitate de a
aduce analiza feminista pentru a sustine
activitatea in cadrul guvernului. in plus,
la nivel federal, implementarea abordarii
integratoare a egalitatii de gen, care a
fost urmata activ de guvernul anterior,
s-a oprit. Politica guvernului privind
egalitatea de gen in prezent se reduce la
domeniul reconcilierii muncii si familiei.
Integrarea integrata a egalitatii de gen si
bugetarea de gen, ca strategii sistematice
pentru realizarea egalitatii de gen - o
obligatie ancorata in constitutia germana
- nu suntin functiune.
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Spania - La
Plataforma
Impacto de
Género Ya

La Plataforma Impacto de Género Ya,

o grupare de organizatii feministe si

de femei, asociatii bazate pe anumite
domenii si forumuri regionale, formate
pentru a contesta esecul guvernului
spaniol de a publica o evaluare a
impactului de gen (Gender Impact
Assesment) la bugetul national. Obligatia
legala de a produce o GIA este cel mai
puternic articulata in Legea privind
evaluarea impactului de gen din 2003 si,
cel mai recent, prin Legea egalitatii din
2007. Forumul subliniaza cd, atunci cand
bugetul a fost prezentat Parlamentului
national spaniol la 30 septembrie

2008, acesta a fost cel de-al patrulea

an, guvernul nu si-a indeplinit obligatia
privind evaluarea impactului de gen.

Tn 2007, La Plataforma Impacto de
Género Ya a initiat o provocare juridica
impotriva guvernului; provocarea

a fost respinsa in acel moment de

catre procuror, dar de atunci a fost
acceptata ca competenta din punct

de vedere juridic de catre Audiencia
Nacional. Problema a atras atentia
presei in momentul in care bugetul a
fost adus in Parlament in 2008. in cadrul
responsabilitatii pentru GIA care se afla
la Departamentul Finante, discutiile din
presa s-au referit la contactul din partea
Ministerului Egalitatii, care a dus la
publicarea tarzie a GIA.

Atentia mass-media este utila pentru
sensibilizarea opiniei publice cu privire
la aceasta chestiune, care la randul ei
este utila pentru exercitarea presiunii
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publice asupra guvernului in general si
asupra departamentului guvernamental
responsabil, adica Departamentului
Finante. Pe langa utilizarea mijloacelor de
informare in masa pentru a-si desfasura
propria campanie in favoarea bugetelor
echitabile de gen la nivel national in
Spania, La Plataforma Impacto de
Género Ya utilizeaza o serie de alte
mijloace, inclusiv e-petitii, un blog si alte
actiuni online. “Actiuni” catre membrii
strategici ai guvernului si mecanismele
de stat. Platforma a avut, de asemenea,
o serie de intalniri cu membrii-cheie ai
parlamentului national spaniol.

Tn urma publicarii cu Intarziere a
evaluarii impactului egalitatii, La
Plataforma Impacto de Género Ya a
organizat o reuniune publica la sfarsitul
lunii octombrie 2008 pentru a discuta
despre situatia GIA si pentru a progresa
campania pentru un buget egal intre
sexe.

La Plataforma doreste sa dea voce
grupurilor de femei din comunitate si
astfel de grupuri sunt membri si au

fost puternic reprezentate la reuniunea
din octombrie. Activitatea in curs de
desfasurare se va concentra pe lobby-ul
guvernului pentru aprofundarea analizei
utilizate pentru a produce evaluarea
impactului de gen si pentru dezbateri
politice mai solide cu privire la acele
probleme de cea mai mare importanta
pentru femei.



Marea Britanie -
grupul britanic
pentru bugetul
femeilor/

The UK Women’s
Budget Group

Grupul pentru bugetul femeilor din
Regatul Unit (WBG) este unul dintre

cele mai cunoscute si cele mai bine
documentate grupuri ale societatii civile
care lucreaza in domeniul bugetarii de
gen. Formata in 1989, WBG reuneste
economisti feministi, cercetatori, experti
in politica, sindicalisti si activisti in
vederea elaborarii unei viziuni a unei
societati egale intre femei si barbati, in
care independenta financiara a femeilor
le da o mai mare autonomie la locul de
munca, la domiciliu si in societatea civila.

Activitatea WBG este centrata de
intrebarea fundamentala “Unde sunt
resursele si care este impactul lor asupra
egalitatii de gen?”

Activitatile sale se incadreaza in trei mari
categorii:

# Raspunderea la bugetul national anual
si rapoartele pre-bugetare;

# Incurajarea guvernului, in special a
trezoreriei HM (Ministerul Finantelor

din Regatul Unit), sa incorporeze in
activitatea sa bugetul de gen;

#Lucrul cu femeile care traiesc in saracie
pentru a-si sustine angajamentul in
procesul de luare a deciziilor si a aduce
dovezi experimentale in politica.
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Raspunsurile grupului la bugetul
national au devenit o amprenta a
activitatii sale. Informati si intariti de
activitatea si cercetarea membrilor

ca si cadre didactice, precum si de
experientele lor ca politicieni publici,
raspunsurile urmaresc sa fie riguroase si
reprezentative pentru nevoile femeilor,
exploatand in acelasi timp oportunitatile
politice actuale. Analiza este un
instrument valoros pentru multi, atat in
interiorul, cat siin afara guvernului.

Ziua bugetara, in mod traditional,
intr-o zi a anuluiin care un spectru
larg al populatiei din Regatul

Unit se concentreaza pe politica
macroeconomica, a devenit acum o
oportunitate importanta de a pune
accentul pe egalitatea de gen ca o
preocupare pentru politica economica.

Grupul WBG lucreaza, de asemenea, la
promovarea analizei de gen in cadrul
guvernuluiin sine. Progresul in acest
domeniu include mutarea guvernului
intr-un proces consultativ consolidat
bazat pe dovezi, a fost numit ministrul
feminin si exista acum un angajament al
Trezoreriei HM pentru intalniri regulate,
atat cu ministrii, cat si cu oficiali, pentru
a prezenta si a discuta Analiza de gen

a rapoartelor bugetare si pre-buget ale
WBG.

Tn general, activitatea WBG poate fi
caracterizata ca un exercitiu treptat

de constientizare si construire a
capacitatilor, atat in interiorul, cat si

in afara guvernului. Construirea de
parteneriate si schimbarea perspectivei
functionarilor publici si a altor persoane
aflate Tn pozitii de putere nu pot

fi vizibile imediat in buget, dar pot
facilita schimbarile ulterioare. Acesta

a fost cazul in legatura cu WBG, care
convinge Trezoreria HM sa efectueze
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un proiect de analiza a cheltuielilor de
gen (GAP). Managerul de programe

al WBG a fost detasat cu timp partial

la Trezorerie in calitate de manager

de proiect, iar membrii WBG au oferit
asistenta tehnica.Proiectul GAP a
efectuat o analiza a cheltuielilor in
cadrul Departamentului Muncii si
Pensiilor si a Departamentului pentru
Comert si Industrie, concentrandu-

se pe Programele New Deal si pe
serviciile pentru intreprinderile mici.
Proiectul a servit ca un mijloc important
de sensibilizare si de consolidare a
capacitatii in cadrul guvernuluiin
raport cu importanta analizei de gen a
cheltuielilor. Constatarile sale au adus
la cunostinta revizuirea cheltuielilor din
2004. Un accent important al activitatii
in desfasurare a WBG este obligatia
sectorului public de a promova egalitatea
de gen si de a folosi aceasta legislatie
pentru a impulsiona o utilizare mai
puternica a analizei bugetului de gen.

Reteaua europeana
pentru bugetul de
gen/

The European
Gender Budget
Network.

Reteaua Europeana pentru Bugetul

de Gen a fost creata in februarie 2006

la un seminar organizat in Viena de
Watchgroup Gender and Finance, un
grup al societatii civile care activeaza in
domeniul bugetarii pe gen in Austria.
Seminarul s-a axat pe reunirea activistilor
si a cadrelor didactice implicate In
initiative guvernamentale externe
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in vederea consolidarii retelei si a
schimbului de experienta si pentru a
profita de presedintia austriaca a Uniunii
Europene si Lobby-ul pentru integrarea
bugetului de gen in cadrul Uniunii
Europene.

Participantii au prezentat detalii ale
activitatii lor in ceea ce priveste bugetul
de gen, subliniind abordari, constatari
si procese de invatare specifice. In
urma concentrarii pe experienta

tarii, discutia s-a axat pe strategii de
integrare a bugetului de gen in finantele
publice principale din intreaga Europa,
concentrandu-se asupra elaborarii
bugetului de gen ca instrument de
crestere a democratizarii si participarii si
de implementare a bugetului de gen ca
parte integranta a politicilor bugetare.
Un rezultat important al acestei intalniri
inaugurale a fost elaborarea unei
declaratii de manifest si a unui apel
catre sefii de state si guverne europene
(precum si Comisia Europeana). Acest
lucru a fost folosit ca un instrument

de lobby pentru functionarii care au
participat la o conferinta care a avut loc
la seminarul congresului.

EGBN urmareste sa reaminteasca
guvernelor Europei angajamentul lor

de a elimina inegalitatile de gen side a
promova egalitatea de gen si de a atrage
atentia asupra oportunitatii de a accelera
realizarea acestor obiective prin aplicarea
unei abordari sensibile la dimensiunea
de genin procesul de elaborare a
bugetului. EGBN, prin membrii sai
constituenti, reprezinta un corp
considerabil de expertiza si experienta in
acest domeniu. Cunoscand, prin urmare,
conditiile prealabile pentru o abordare
transparenta si implementarea eficienta
a bugetului de gen, EGBN sustine un
dialog sporit intre institutiile publice si
societatea civila.



Tn cererea sa specifica adresatd Comisiei
Europene, EGBN indeamna ca prioritatile
bugetului de gen sa fie prioritare In
cadrul activitatii Institutului pentru
egalitatea de gen (EIGE). Aceasta doreste
ca Comisia sa lanseze, sa finanteze

si sa coordoneze studii, dezvoltarea

de instrumente si mecanisme de
diseminare a bunelor practici. Apelul
adresat statelor membre este de a
incorpora consideratiile legate de genin
toate procesele sale, inclusiv in agenda
de la Lisabona siin liniile directoare
integrate, si de a utiliza metoda deschisa
de coordonare pentru a promova
elaborarea bugetului de gen. La nivel
national, EGBN indeamna guvernele

sa publice informatii despre modul in
care genul este reflectat in buget si sa
standardizeze instrumentele de

gen bugetare.

6. Rolul societatii civile

EGBN a prezentat, prin procesul de
consultare publica, recenta revizuire

a bugetului Uniunii Europene, in care

a dezvoltat si a adaptat in continuare
cerintele articulate Tn manifestatia

sa. Punctul central al agendei sale de
lobby este un apel adresat Comisiei

si guvernelor nationale de a sprijini
societatea civila in lucrul cu bugetarea
de gen. EGBN considera contributia
societatii civile ca fiind vitala si ca vocea si
rolul femeilor trebuie sa fie promovate si
finantate de guvern.

85



Bugetarea pe baza de gen pentru incepatori

7. Munca neplatita
1n politici s1 bugete
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Bugetele sensibile la gen recunosc
modurile Tn care (in principal) femeile
contribuie la societate si economie cu
munca lor neremunerata in ceea ce
priveste nasterea, cresterea si ingrijirea
cetatenilor.

Munca neremunerata este munca
facuta in economia de ingrijire. Munca
neremunerata este la originea multor
inegalitati de gen din lume. Deci, daca
politicile si bugetele nu abordeaza
aceasta problema, ele nu vor aborda
cauza principala.

Munca neremunerata este un subiect
larg in sine. intr-un atelier de dezvoltare
a unor bugete sensibile la gen vrem sa
dam participantilor o intelegere primara
a muncii neremunerate si de ce este
importanta. De asemenea, dorim sa se
gandeasca la modul in care distribuirea
inegala a muncii neremunerate intre
femei, barbati si copii poate fi abordata
prin politicile si bugetele asociate.

Exercitiu pentru lucrul
cu grupurile implicate in
munca de advocacy

Exercitiile pe care le alegeti pentru
munca neremunerata depind de timpul
disponibil si de participanti, de exemplu,
cat de mult credeti ca stiu deja despre
munca neremunerata. O modalitate
buna de aincepe pentru multe grupuri
este exercitiul de 24 de ore pe zi. Acest
lucru dezvaluie participantilor intr-un
mod concret modul in care forta de
munca neremunerata afecteaza propria
lor viata si poate incepe o discutie
asupra modului in care forta de munca
neremunerata poate afecta viata altor
femei si barbati din tara.

Pentru acest exercitiu, dati fiecarui
participant doua formulare - una
marcata “Ziua mea de 24 de ore” si una

Munca neplatita in politici si bugete

marcata “Ziua de 24 de ore a celeilalte
persoane”. Cereti-le sa completeze ceea
ce au facut de la momentul in care s-au
trezit pana in momentul in care au mers
in cele din urma sa se culce pe foaia de
24 de ore. Pe foaia celeilalte persoane

ar trebui sa completeze ceea ce a facut
cel mai bine sotul, partenerul, copilul,
parintele sau alta persoana de sex opus
pe care stiu ca le-a facut cel mai bine.
Explicati ca, in coloana “platita”, acestea
trebuie sa marcheze orice activitate
legata de munca platita, chiar daca nu
au fost platite imediat si direct pentru
acea munca. De exemplu, daca cineva
este profesor, timpul petrecut in timpul
marcarii sarcinilor este marcat “platit”. in
mod similar, daca cineva are un stand de
legume, timpul petrecut in piata pentru a
vinde produse este marcat “platit”.

Tn mod ideal, participantii ar trebui sa
completeze formularul pentru ziua
precedentd, deoarece este ziua in care 1si
vor aminti cel mai bine.

Permiteti participantilor 15-20 de minute
sa completeze formularele. Apoi le

dati inca 10 minute pentru a discuta
formularele acestora cu persoana care
sta langa ei. Dupa aceste discutii intre
doua persoane, intrebati participantii in
sedinta plenara pentru a discuta unele
dintre modelele pe care le-au observat.
Aproape cu siguranta, veti descoperi ca
femeile tind sa petreaca mai mult pe
munca neremunerata decat barbatii. In
atelierele cu profesionisti, diferentele
dintre femei si barbati pot fi mai mici
decat in randul clasei muncitoare si al
femeilor si barbatilor mai saraci. Acest
lucru este valabil, printre altele, pentru
ca profesionistii au mai multe sanse de a
avea echipamente, cum ar fi masinile de
spalat, care economisesc timpul de lucru.
Este, de asemenea, mult mai probabil ca
acestia sa poata angaja alte persoane (de
obicei femeil) sa faca o parte din munca
neremunerata pentru ei. Daca simtiti
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ca participantii din grupul dvs. nu sunt
reprezentativi pentru populatia generala,
intrebati-i daca considera ca alte femei si
barbati din tara pot avea modele diferite
de ele.

Tn cursul discutiei, atrageti atentia
participantilor asupra faptului ca
activitatile neremunerate pe care le-au
enumerat includ doua categorii largi

- activitatile neremunerate “munca” si
“non-munca”. Modul de a decide daca

0 anumita activitate este sau nu de
munca platita este prin utilizarea regulii
unei persoane terte. Regula unei a treia
persoane spune ca daca ati putea plati
pe cineva sa faca o anumita activitate
pentru dvs., atunci aceasta activitate
este de muncd. De exemplu, ati putea
plati cuiva sa faca gospodaria pentru
dvs., sa va ingrijeasca copilul sau sa faca
cumparaturile. Deci, aceste activitati
sunt de lucru, chiar daca nu sunt platite.
Dar nu poti plati pe cineva sa te culce,

Ssa manance pentru tine sau sa studieze
pentru tine. Deci aceste activitati nu sunt
de lucru.

Regula celei de a treia persoana

Orice activitate pentru care poti (teoretic)
sa angajezi o alta persoana pentru tine
este “productie” sau “munca”:

0 Mancarea, somnul siinvatarea nu sunt
munca platita

0 ingrijirea copiilor si lucrarile de uz
casnic sunt munca

Aceasta este o parte a economiei care
este de obicei ignorata in majoritatea
cursurilor economice. Deoarece este
ignorata in predarea economiei, ea va

fi, de asemenea, In general ignorata in
procesul de elaborare a politicilor de
catre cei instruiti In economie.

Munca neremunerata si PIB

Munca neremunerata este ignorata in
calculele produsului intern brut (PIB).
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Acest lucru este important deoarece
PIB-ul este masura obisnuita a cresterii
economice. Aceasta inseamna ca
elaborarea unei politici economice care
se concentreaza doar pe cresterea PIB va
ignora munca neremunerata. De fapt, in
cazul in care planificatorii economici cred
ca cheltuielile din sectorul public “duc”
sectorul privat din economie, guvernul
poate reduce cheltuielile sociale publice
deoarece planificatorii cred ca acest lucru
va stimula cresterea economica. Aceasta
reducere poate duce la o crestere a
numarului de munci neremunerate
transferate in gospodarie - in special la
femei.

Sistemul de Conturi Nationale (SNA)

SNA contine regulile care le spun tarilor
cum se calculeaza PIB-ul.

Ceea ce spune SNA trebuie sa fie inclus
in PIB

Include: munca platita in sectorul public
Si privat

Include: Munca neremunerata in afaceri
de familie

Include: Productia neplatita de bunuri,
cum ar fi agricultura de subzistenta
Exclude: Productia neplatita de servicii,
cum ar fi lucrdrile de uz casnic, ingrijirea
copiilor si munca voluntara in comunitate

Cum se reflecta munca
neremunerata in
economia platita.

Tn majoritatea tarilor, salariile medii ale
femeilor sunt cu 20-25% mai mici decat
ale barbatilor. Exista o serie de motive
pentru aceasta diferenta. Principala
este, de obicei, segregarea ocupationala
- ca femeile tind sa se aglomereze in
anumite ocupatii, In timp ce barbatii se
duc catre altele. De cele mai multe ori,
ocupatiile comune ale femeilor sunt
similare sarcinilor legate de munca
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neremunerata. De exemplu, de obicei,
majoritatea cadrelor didactice din
invatamantul primar, asistentii medicali
si lucratorii casnici sunt femei. Acestea
sunt toate locurile de munca pentru care
0 munca similara se face neplatita in
casa.

0 Economia de bunuri a sectorului privat:
bunuri si servicii orientate spre piata -
motiv de profit

0 Economia serviciului public:
infrastructura sociala si fizica - atat
pentru locurile de munca (angajati platiti,
impozite, taxe de utilizare), cat si unele
servicii gratuite.

0 Economie de ingrijire: bunuri si servicii
familiale si comunitare - neplatite
Sectiunea anterioara s-a concentrat pe
concepte - privind intelegerea fortei de
munca neremunerate. Aceasta sectiune
analizeaza modul in care o preocupare
cu privire la munca neremunerata

poate fi reflectata in politicile si bugetele
insotitoare.

Tn primul rand, trebuie s v uitati la
politicile si la bugetele aferente, care sunt
destinate sa ajute oamenii la concilierea
intre munca si familie. Olanda este un
bun exemplu, deoarece tara a avut

de ceva timp o intentie politica foarte
explicita de a ajuta femeile si barbatii sa
imparta munca neremunerata.

O alta modalitate de a aborda acest
subiect se concentreaza asupra situatiilor
in care politicile pot creste povara

muncii neremunerate, chiar daca nu
constient. Aceasta a fost o experienta
comuna pentru multe tari care au redus
cheltuielile sociale pentru a atinge
obiectivele fiscale, cum ar fi un deficit
redus sau pentru a plati datoriile.
Exemplul este din Africa de Sud imediat
dupé incheierea apartheidului. In timpul
anilor de apartheid, guvernul a finantat
institutii de Tnalta calitate in care ar putea
fi ingrijite persoanele cu dizabilitati,
orfani si alte persoane care au nevoie
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de ingrijire. Cu toate acestea, aceste
institutii s-au limitat in mare masura la
persoanele albe. Cand a venit guvernul
post-apartheid, ales democratic, la
putere, au simtit ca nu aveau suficienti
bani pentru a pune la dispozitia tuturor
oamenilor servicii similare. In schimb, au
propus reducerea provizioanelor pentru
albi. Ei au propus aceasta politica in

Exemplul Olanda: Politici
Si bugete pentru a
combina munca platita cu

responsabilitatile familiale
Ministerul de Finante

Tn studierea politicii privind egalitatea
de sanse a Ministerului Finantelor, a fost
examinat bugetul ministerului si politica
de baza si masurile fiscale luate In
contextul sistemului fiscal. Prin urmare,
acest lucru nu se refera la elementele
de cheltuieli bugetare, ci mai degraba la
veniturile fiscale pierdute. Obiectivele
acestor masuri vizeaza in mare mdsura
facilitarea combinarii muncii cu
responsabilitatile familiale.

alocatia pentru ingrijirea copiilor
Tngrijirea copiilor are un efect pozitiv
asupra participarii femeilor pe piata
muncii, asupra dobandirii independentei
economice si, prin urmare, asupra crearii
unei baze economice mai largi. Costurile
pe care parintii le suporta pentru
ingrijirea copiilor joaca un rol in decizia
de a intra sau nu pe piata fortei de
munca. Acesta este motivul pentru care
ingrijirea copiilor este facilitata prin doua
regimuri fiscale: prin alocatia pentru
ingrijirea copiilor (pentru angajatori) si
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pentru persoane fizice. Alocatia pentru
ingrijirea copiilor reprezinta o contributie
de 30% din costurile pe care un angajator
le suporta pentru ingrijirea copiilor
angajatilor sdi. Dreptul la deductibilitate
persoane fizice se aplica persoanelor
care utilizeaza ingrijirea copiilor in
legatura cu munca lor si care castiga cel
putin 3.494 persoane din acea munca.
Ambele masuri se aplica pentru ingrijirea
copiilor pentru copiii (foster) cu varste
sub 13 ani.

Alocatie pentru concediul parental platit
Alocatia pentru concediul parental platit
(pentru angajatori) a fost introdusa
incepand cu inceputul anului 2000.
Aceasta indemnizatie se aplica salariilor
platite in timpul concediului parental al
angajatului. Alocatia acopera 50% din
salariile platite in timpul concediului
parental si este supusa unui maxim pe
an calendaristic pe angajat (maximum
70% din salariul minim legal).

(Suplimentar) pentru un singur parinte
Tn cadrul regimului fiscal, persoanele au
dreptul la o alocatie pentru un singur
parinte daca au sustinut unul sau

mai multi copii ca o singura persoana
intr-o masura semnificativa pentru o
perioada mai mare de sase luni. De
asemenea, acestia au dreptul la alocatia
suplimentara pentru parintii singuri daca
au efectuat o activitate platita si copilul
are varsta sub 16 ani.

Alocatie de asociere

Contribuabilii au dreptul la alocatia de
asociere daca acestia se afla in munca
remunerata pentru care primesc mai
multe persoane sau beneficiaza de
indemnizatia de munca independenta
daca si-au Ingrijit un copil cu varste
sub 12 ani timp de cel putin sase luni.
Ajutorul pentru asociere se aplica atat
partenerilor, cat si copiilor parinti.
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Exemple de
advocacy si
politica privind
munca de ingrijire
neremunerata

Australia

Tn Australia, o serie de sondaje de opinie
au ajutat factorii politici sa constientizeze
problema muncii neremunerate.
Modificarile de politica introduse ca
urmare a acestei constientizari includ
servicii subventionate de ingrijire

a copilului si scheme de formare
profesionala pentru a incuraja implicarea
femeilor in ocuparea fortei de munca
remunerate. De asemenea, guvernul

a Inceput sa ofere stimulente, cum ar

fi scutirea de la plata impozitelor si
alocatiile pentru cresterea copilului,
astfel incat parintii (in special mamele)
copiilor mici sa poata ramane acasa

Si sa aiba grija de ei. Aceste masuri au
avut un succes relativ. Dar guvernul a
avut mai putin succes in influentarea
comportamentului in casa si in familie.
Fiecare nou studiu cu privire la utilizarea
timpului a aratat ca femeile din Australia
continua sa faca cea mai mare parte a
muncii de ingrijire neremunerata.

Tn statul Victoria, Biroul pentru Afaceri
de Femei a analizat timpul petrecut de
persoanele care se ocupa de persoanele
in varsta si persoanele cu dizabilitati.
Biroul a sugerat mai multe strategii
pentru a ajuta ingrijitorii. O strategie a
fost de a oferi plata pentru ingrijirea la
domiciliu. Acest lucru nu a fost pus in
aplicare. O alta strategie, care a fost pusa
in aplicare, a fost inlocuirea unei reduceri
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fiscale pentru sotii supravietuitori platiti
in principal barbatilor care plateau in
numerar pentru ingrijirea copiilor la
domiciliu, pentru ingrijitorii cu norma
intreaga, care erau in principal femei.

Canada

Planul national de pensii al Canadei
include o dispozitie care garanteaza ca
pensiile parintilor nu sunt reduse ca
urmare a abandonului fortei de munca
remunerate pentru o perioada de
ingrijire a copiilor de varsta mica. in plus,
in 1998, dupa activitatile de lobby pe
baza statisticilor privind utilizarea in timp,
bugetul federal al Canadei a inclus un
credit fiscal pentru munca neremunerata
de ingrijitori.

Israel

Parlamentul israelian a votat pentru
schimbarea beneficiilor pentru mamele
singure. Pana in acel moment, mamele
singure cu copii sub varsta de sapte ani
erau eligibile pentru plati de venit, daca
venitul lor lunar era sub un minim stabilit
prin lege. Dupa ce copilul a implinit
varsta de sapte ani, mama a trebuit sa
treaca un test de angajare - ea trebuia
sa dovedeasca ca a lucrat sau a incercat
sa-si gaseasca locul de munca. Mamele
copiilor in varsta de pana la sapte ani au
primit platile indiferent daca au lucrat
sau nu, deoarece platile au avut drept
scop sa le ofere posibilitatea de a-si
desfasura un loc de munca cu norma
intreaga sau de a se Ingriji de propriii
copii mici. Tn total, aproximativ 50 000 de
mame singure au primit aceste plati.
Argumentele ONG-urilor Adva Center in
favoarea pastrarii beneficiului au fost:

0 40% dintre mamele singure care
primesc beneficii lucrau In afara casei;
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0 Nivelul lor de trai scazut nu trebuie
redus;

0 Femeile de copii mici care stau acasa
cu norma intreaga sau cu jumatate de
norma lucreaza in ingrijirea copiilor lor -
urmatoarea generatie. Ar trebui sa li se
ofere optiunea de a ramane acasa si de a
face acea munca.

Bugetul Israelului continea o solutie de
compromis ca sprijinul pentru venit va fi
platit mamei singure pana cand copilul
lor avea varsta de doi ani, fara a fi nevoiti
sa dovedeasca faptul ca au lucrat sau au
incercat sa-si gaseasca o slujba.

Coreea de Sud

Obiectivele de advocacy in Coreea sunt:
0 “Evaluarea economica” a valorii
monetare a muncii neremunerate, in
special a valorii muncii la domiciliu cu
norma intreaga. Aceasta clasificare

ar putea constitui apoi baza pentru
asigurare si securitate sociala, impozitare
si impartirea proprietatii in cazurile de
divort.

0 Compensarea pentru accidente

platite Tn mod echitabil intre lucratorii
platiti si cei neremunerati, de exemplu
compensarea pentru casnicii cu norma
intreaga ar trebui sa fie echitabila cu

cea a femeilor care muncesc si care
efectueaza de asemenea lucrari casnice.
0 Barbatii isi cresc participarea la munca
in gospodarie. Avocatii remarca faptul ca
acest lucru ar putea reduce implicarea
barbatilor si, poate, productivitatea
muncii remunerate, dar va spori
considerabil implicarea si productivitatea
femeilor in munca platita.

n prezent, ministerul care a inlocuit
Comisia impune trei reforme majore ale
politicilor:

0 Asigurarea pentru gospodinele cu
norma intreaga calculata pe baza valorii
muncii lor in gospodarie;
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0 Politici favorabile familiei in domeniile
scolarizarii si al altora; si

0 Egalitatea de compensare la locul de
munca si impartirea activelor maritale in
caz de divort.

O viziune a societatii civile
privind ingrijirea comunitatii

In zilele noastre, suntem adesea
indrumati catre privatizare si pentru
“ingrijirea comunitatii”. De asemenea,
suntem indemnati la 0 mai mare
implicare a “comunitatii” in ingrijirea
grupurilor vulnerabile. De fapt,
privatizarea in serviciile sociale este de
obicei introdusa ca o politica de “ingrijire
comunitara”.

Posibilitatea de privatizare, costurile

si efectele acesteia vor diferi in functie
de ceea ce este privatizat. Aspectele
asistentei medicale pot fi privatizate
intr-un mod in care aspectele legate de
bundstare nu pot. Pentru a spune cu
blandete, o femeie care se prabuseste
pe strada cu apendicita acuta va primi
atentie din partea serviciilor publice

sau private de sanatate, indiferent

de standardele de ingrijire. O femeie
afectata emotional si fizic de partenerul
ei nu poate primiingrijire din partea
statului, nici sectorul privat nu va avea
grija.

O analiza a politicii comunitare de
ingrijire arata interdependenta politicii
economice si sociale.

“Comunitatea” nu este o agentie care sa
aiba grija. Exista, de fapt, doua ecuatii
ascunse la locul de munca. Se presupune
ca ingrijirea comunitatii = ingrijirea
familiilor. Se presupune ca ingrijirea
familiei = ingrijire neremunerata.
Tngrijirea neremunerata se face in cea
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mai mare parte de femei. Acest lucru le
da mai putin timp pentru a face munca
platita si le mentine mai sarace decat
barbatii.

Abordarea “ingrijirii In comunitate”
presupune ca exista o oferta nesfarsita
de munca neremunerata a femeilor si
ca acest lucru nu costa pe nimeni nimic.
Dupa cum am vazut mai sus, femeile

de la sectorul formal la cel informal. Este
mult mai dificil sa “faci contabilitatea”
atunci cand se intampla acest lucru. Este
usor sa pastrezi contributia neplatita a
femeilor la economia invizibila.

Viziunea guvernului asupra
ingrijirii comunitatii

Departamentul de bunastare (sud-
african) a inceput sa dezinstitutionalizeze
serviciile sale de asistenta sociala in
cazul in care considera ca este oportun
sa faca acest lucru. Departamentul a
facut aceasta schimbare a politicilor,
deoarece spune ca comunitatile in sine
sunt deseori capabile sa ofere servicii
sociale mai adecvate decat institutiile.

Tn aceste cazuri, ingrijirile comunitare
costa, de obicei, mai putin decat punerea
persoanelor in institutii.
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Tn septembrie 2000, reprezentantii
guvernelor din 191 de tari s-au intalnit la
Natiunile Unite si au adoptat Declaratia
Mileniului. Declaratia acopera opt
obiective majore care, impreuna, ar
trebui sa conduca la o dezvoltare
durabila atat in tarile individuale, cat si la
nivel international.

Cele opt Obiective
de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM)
sunt:

0 Eradicarea saraciei extreme si a
foametei

0 Realizarea educatiei primare universale

0 Promovarea egalitatii de gen si
abilitarea femeilor

0 Reducerea mortalitatii infantile
0 imbunatatirea sanatatii materne

0 Combaterea HIV / SIDA, a malariei sia
altor boli

0 Asigurarea durabilitatii mediului

0 Dezvoltarea unui parteneriat global
pentru dezvoltare.

Al treilea obiectiv se concentreaza in mod
explicit asupra egalitatii de gen.

Al cincilea obiectiv este despre femei,
deoarece femeile nasc. Cu toate

acestea, genul trebuie sa fie luatin
considerare pentru toate celelalte
obiective. Daca acest lucru nu este
realizat, egalitatea de gen nu va fi
realizata. Si va fi, de asemenea, imposibil
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de realizat obiectivele In sine, dat fiind
ca aproximativ jumatate din populatia
fiecarei tari este de sex feminin.

Au fost elaborate optzeci de obiective
si 48 de indicatori pentru a masura
progresul fiecarei tari in atingerea
ODM. Secretarul general al Organizatiei
Natiunilor Unite raporteaza in fiecare
an despre progresele inregistrate in
realizarea ODM. Majoritatea tarilor
care au semnat Declaratia pregatesc,
de asemenea, rapoarte la nivel de

tara pentru a-si urmari progresul.
Deoarece ODM-urile sunt acum
centrale in discutiile de elaborare a
politicilor In multe tari, ele pot constitui
o buna orientare in jurul careia sa

se construiasca o initiativa a Bugete
Sensibile la Gen. Initiativa bugetare

pe baza de gen poate contribui la
garantarea faptului ca genul nu este uitat
in toate ODM-urile.

Avand in vedere ca Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului (ODM)
abordeaza provocarile esentiale ale
dezvoltarii, s-ar astepta la o orientare pe
criterii de gen in cadrul obiectivelor. Cu
toate acestea, dupa cum s-a mentionat
mai devreme, genul este explicit doar in
MDG 3 (promovarea egalitatii de gen si
abilitarea femeilor) si 5 (imbunatatirea
mortalitatii materne).

ODM 3 masoara paritatea de gen in
educatie; cota femeilor in ocuparea
fortei de munca salariate; si proportia
locurilor detinute de femei in legislaturile
nationale. Fiecare dintre acesti trei
indicatori - in ceea ce priveste educatia,
ocuparea fortei de munca si participarea
politica - este considerat esential

pentru realizarea egalitatii de gen si a
emanciparii femeilor. Desi nu se poate
contesta faptul ca fiecare dintre aceste
resurse are potentialul de a aduce
schimbari pozitive in viata femeilor, este
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important sa se acorde cea mai mare
prudenta in asumarea unei corelatii
neintrerupte intre acesti indicatori

si egalitatea de gen / imputernicirea
femeilor. Multe studii au aratat ca
educatia creste probabilitatea ca femeile
sa aiba grija de propria lor bunastare,
impreuna cu cea a familiei lor. n acelasi
timp, exista studii care arata ca numai
educatia formala nu poate conduce
automat la egalitatea de gen si la
imputernicire. Exista tari care au atins
tinta Tnvatamantului primar si gimnazial,
dar sunt in mod semnificativ in urma
realizarii indicatorilor precum reducerea
violentei iImpotriva femeilor, extinderea
varstei la casatorie, cresterea puterii de
luare a deciziilor etc. Este similara si cazul
indicatorului 2 la munca remunerata) si
indicatorul 3 (participare politica).

O alta critica la adresa ODM-urilor este
ca fetele femeilor din cadrul ODM suntin
primul rand cele ale unui “copil fata”, unei
“femei insarcinate” si unei “mame”. Desi
indicatorii din obiectivul 3 atrag atentia
asupra rolurilor femeilor ca producatori
si factori de decizie in economia formala,
asa cum arata rapoartele de progres

ale multor tari, acesti indicatori au fost
trecuti cu vederea in mod obisnuit (PNUD
2003).

ODM nu articuleaza in mod explicit
contextul social, politic si economic

in care acestea urmeaza sa fie
implementate la nivel regional si
national. Aceste limitari sunt amplificate
de orbirea de gen a altor indicatori ai
ODM si de faptul ca dinamica de gen
care depaseste obiectivele este relativ
invizibila Tn dialogurile politice.

Multi cercetatori sustin cd inegalitatile
de gen sunt multidimensionale si, prin
urmare, obiectivele “egalitatii de gen” si
“imputernicirii femeilor” nu pot fi reduse
la un set de prioritati unice si universal
convenite. ODM-urile au fost criticate

pentru ca sunt prea inguste, ducand la
neglijarea evidenta a multor alte riscuri
si vulnerabilitati specifice fiecarui gen,

a rolurilor si responsabilitatilor si a
relatiilor de putere. Un caz in acest sens
este invizibilitatea drepturilor sexuale

si reproductive ale femeilor, precum si
violenta impotriva femeilor in cadrul
ODM. Aceasta omisiune reflecta nu
numai neglijarea muncii care a trecut

in Cairo, Beijing, Cairo + 5 si Beijing +

5, ci o strecere cu vederea completa

a aspectelor critice care stau la baza
dezvoltarii, precum conflictul, securitatea
umana si drepturile reproductive si
sexuale .

Analizele arata ca alocarile pentru femei
in raport cu ODM sunt in principal
destinate imbunatatirii raportului dintre
fete si baieti in invatamantul primar,
secundar si superior si promovarea
ocuparii fortei de munca a femeilor in
sectorul neagricol. Cu toate acestea,
exista preocupari mai mari care raman
neadresate. Unele dintre acestea sunt
(a) alocarile globale pentru femei, in
raport cu cheltuielile totale (b) exista
multe blocaje care impiedica furnizarea
de servicii femeilor; si (c) modul in care
anumite scheme au fost conceptualizate,
ar putea duce la consolidarea
stereotipurilor si a inegalitatiii de gen.
Este important sa ne amintim ca crearea
unui potential pentru femei, nu se poate
limita la anumite scheme care abordeaza
preocuparile imediate ale femeilor si
nevoile lor.

Analiza se poate face prin utilizarea celor
cinci pasi standard ale bugetarii sensibile
la gen dupa cum urmeaza:

0 Care este situatia din tara cu privire

la atingerea unui anumit scop pentru
femei si barbati, fete si baieti? Aceasta
este o prima intrebare importanta,
deoarece pentru anumite tari obiectivele
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specifice sunt deja mai mult sau mai
putin realizate. De exemplu, unele tari
au deja educatie primara universala.
Bugetare pe baza de gen si trebuie sa-
si concentreze Tn mod evident atentia
asupra obiectivelor pe care tara nu le-a
atins inca.

0 Ce politici si programe guvernamentale
exista pentru a contribui la atingerea
scopului? Vor contribui aceste politici si
programe sa cresterea,reducerea sau
paastrarea acelorasi diferente de genin
ceea ce priveste situatia actuala?

0 Cati bani au fost alocati pentru a
finanta politicile si programele?

0 Sunt alocati banii alocati conform
planificarii? Cat de multi barbati si femei,
din rural sau urban, etc. au acces la
aceste fonduri?

0 Au contribuit cheltuielile la mutarea

tarii mai aproape de atingerea
obiectivului si a facut acest lucru intr-un
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mod care sa reduca decalajele de gen?

Alte intrebari utile pe care le
puteti pune:

0 Care sunt problemele de genin ceea ce
priveste situatia actuala? Exista date care
sa descrie situatia?

0 Care politici si programe actuale
promoveaza sau intarzie realizarea
obiectivului? Ce ministere sau alte agentii
sunt responsabile pentru aceste politici si
programe?

0 Ce indicatori pot fi utilizati pentru a
madsura implementarea politicilor si
a programelor (ca in cazul bugetarii
performantei programelor)?
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9. Cum sa negociezi
cu ministerul de
finante-Staturi
pentru munca de
advocacy
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Activitatea de dezvoltare a unor bugete
sensibile la gen se refera la politica.

Si negocierea este o0 scoala esentiala
pentru un angajament efectiv in politica.
Una dintre provocarile cu care se vor
confrunta multe initiative de dezvoltare
a unor bugete sensibile la gen este de a
convinge guvernul sa initieze o initiativa
sau, daca exista o initiativa in guvern, sa
convinga guvernul sa o institutionalizeze.
Urmatoarele sfaturi va ofera cateva
abilitati de negociere si prezentare. De
asemenea, subliniaza diferitele pozitii si
interese ale diferitelor parti interesate.
Astfel, el preda lectii importante

despre crearea aliantelor, convingerea
gardienilor si neutralizarea adversarilor.

SFATURI PENTRU
INTALNIREA CU
MINISTRUL DE
FINANTE

Urmatoarele sfaturi pentru a va prezenta
punctul dvs. de vedere sunt de bazg,

dar ar trebui sa va ajute In atingerea
obiectivelor. Sfaturile incep cu scopul -
ceea ce doriti sa obtineti - si apoi va cere
sa reluati totul in 12 (sau 13) pasi.
Pregatirea pentru intalnire:

1. Scrieti In 2-3 propozitii scurte CE
DORITI.

2. Fiti foarte clar in declaratie si intrebati-
va de ce aveti nevoie.

Prezentarea punctelor de baza:

3. Spuneti de la inceput ca veti vorbi doar
cinci minute S| RESPECTATI-LE.
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4. Fiti atent si nu criticati insa spuneti de
ce conteaza ca sunteti auzit.

5. Fiti constient de EGO. Faceti-va temele
Si prezentati ce este important pentru
persoana din fata voastra.

6. TRANSFERATI PROBLEMA catre
persoand, astfel incat sa castigati “INIMA”
si “AUZUL".

7. NU ezitati sa semnalati angajamente
anterioare, discursuri, promisiuni -
FUNCTIONEAZA.

De exemplu, ati putea spune:

domnule Ministru, va multumesc pentru
timpul acordat.

Sunt “----"si am lucrat la “-------------- "

anii trecuti. Am nevoie doar de cinci
minute din timpul dvs pentru a va spune
despre un instrument foarte nou, despre
bugetul care raspunde la problematica
de gen. Este foarte simplu si dvs veti fi
primul ministru al finantelor din istoria
tarii noastre care a luat in serios situatia
a jumatate din cetatenii acestei tari ale
caror contributii / nevoi nu sunt luate in
calcul in exercitiile de bugetare. Puteti
schimba asta si puteti castiga inima “-” a
milioane de femei care au incredere ca
veti asculta situatia lor.

Toti pasii pana acum ar trebui sa dureze
doar unul pana la doud minute. n acest
moment trebuie sa aveti atentia totala a
persoanei.

Bazandu-va pe introducerea pe care ati
construit-o:

8. Fiti concret/a

Prezentati cazul dvs. utilizand DOAR C
TEVA FAPTE SI CIFRE PUTERNICE

Folositi exemple bine alese, povestiri din
viata realg, tendinte, stiri.

Faceti discursul scurt si cald, profesionist
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si spiritual.

9. Fiti SMART

Utilizati informatii de la AUTORITATI PE
SUBIECT.

Faceti legatura cu alte preocupari cheie
ale ascultatorului dvs.

Faceti-le sa para SIMPLE, REALIZABILE si
INTELIGENT de facut.

10. FITI FOCALIZAT

Repetati punctul principal si solicitati din
nou ceea ce doriti.

in acest timp, 2-4 minute, trebuie sa fi
castigat cazul!

Rezumand:
11. FACETI OFERTA DUMNEAVOASTRA
avem experti, parteneri, o circumscriptie

avem alte persoane interesate (de
exemplu, donatori)

putem face (1,2,3) in urmatoarea
(intervalul de timp).

12. RECAPITULATI BENEFICIILE, adica veti
fi cunoscuti pentru ----- .
Daca totul merge prost:

13. Fiti SMART
pregatiti un plan de back-up ---- si
LUATI-O DE LA INCEPUT.

Negocierea in rolul de discutie cu
ministrul finantelor reprezinta o forma
de advocacy.

SFATURI PENTRU
COMUNICAREA
MESAJELOR DE
ADVOCACY

Initiativa de succes de dezvoltare a

unor bugete sensibile la gen trebuie sa
includa advocacy in multe puncte. Chiar
daca initiativa se desfasoara in interiorul
guvernului, oficialii implicati (cum ar fi
punctele focale de gen) vor trebui sa fie
sustinatori pentru superiorii lor si colegii
lor pentru luarea in serios a exercitiului.
Materialul de promovare trebuie sa

fie scurt si clar, daca intentia este de a
atrage si de a fiinteles de o audienta
larga.

Aceasta este o provocare pentru
dezvoltarea unor bugete sensibile la
gen, deoarece deseori problemele sunt
complicate si greu de exprimat intr-un
mod simplu si scurt. Prin urmare, este
util sa dezvoltati materiale de advocacy.
Daca nu exista inca cercetari intara,
gasiti o alta sursa care este relativ scurta,
dar prea complicata pentru a servi drept
material de advocacy si pentru a adapta
acest lucru pentru publicul diferit.
Mesajul dvs. de advocacy este ceea ce
alegeti sa spuneti despre problema dvs.,
despre solutia sa si despre cine sunteti.
Pentru a dezvolta un mesaj, veti

avea nevoie de informatii pentru a

face backup pentru argumentele pe
care le utilizati. Urmatoarele sunt

cateva principii de baza ale dezvoltarii
mesajelor. Principiile relevante vor diferi
de la situatie la situatie. In general,
pentru a dezvolta un mesaj eficient, este
important sa:
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1. Cunoasteti publicul.

2. Cunoasteti atat mediul dvs. politic,
cat si “momentul” - controversele,
problemele mari, temerile si ceea ce este
considerat a fi legat de diferite pozitii
politice.

3. Tineti mesajul simplu si scurt.

4. Folositi povestiri si citate din viata
reala.

5. Folositi cuvinte precise, puternice si
verbale active.

6. Folositi fapte clare si cifre creativ.

7. Adaptati mesajul la suport.

8. Permiteti publicului sa ajunga la
propriile concluzii.

9. Incurajati publicul s& ia masuri.

10. Prezentati o solutie posibila.

Pasul 3 spune ca trebuie sa tineti mesajul
simplu si scurt. Mai multe sfaturi despre
acest lucru sunt:

Asigurati-va ca informatiile pot fi usor
intelese de cineva care nu cunoaste
subiectul. Jargonul este confuz si
trebuie evitat. Termeni precum “gen” si
“dezvoltare durabild” si “echitate” pot sa
nu fie intelesi de majoritatea oamenilor.
Nu se inteleg, de asemenea, termenii
bugetari precum “cheltuielile curente” si
“deficitul”.

Pasul 6 spune ca folositi fapte clare si
cifre creativ. De obicei, activitatea de

advocacy a dvs. va fi bazata pe cercetarea

si analiza pe care le-ati facut in buget si
politicile conexe. Referindu-se la aceasta
cercetare, veti arata publicului ca stiti
despre ce vorbiti. Cu toate acestea, daca
le coplesiti cu prea multe fapte si cifre,
acestea vor pierde mesajul principal. Cu
toate acestea, daca audienta dvs. este
formata din persoane tehnice, trebuie sa
aratati dovezi ca intelegeti problemele
tehnice si nuantele.

Pasul 8 spune ca trebuie sa permiteti
publicului sa ajunga la concluzia proprie.
Acest lucru este important deoarece
prea multa explicatie apare dogmatica.
Mai multe explicatii sunt utile dupa ce ai
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atentia publicului.

Pasul 10 spune ca trebuie sa prezentati
o solutie posibila. Nu veti promova
egalitatea de gen prin critica pur si
simplu a ceea ce exista. In schimb,
trebuie sa sugerati cum ar putea fi
imbunatatite lucrurile. Prin urmare,
trebuie sa spuneti publicului dvs. ce
propuneti pentru a rezolva problema.
Pastrati solutia simpla si lipsita de
jargon. Evitati sa aveti o lista lunga de
solutii. Listele lungi vor coplesi probabil
cititorul si ii vor face sa fie deznadajduit
de posibilitatile de succes. Listele lungi
va fac, de asemenea, sa pareti idealist si
nepractic.

SFATURI PENTRU
COMUNICATELE
DE PRESA

Comunicatele de presa vizeaza sa
incurajeze jurnalistii sa acopere un
eveniment viitor sau unul care tocmai

a avut loc. Pentru initiativele de
bugetare de gen, puteti sa lansati un
comunicat de presa atunci cand lansati
cercetarea si promovarea, atunci cand
faceti o prezentare in fata unei comisii
parlamentare sau cand aveti un atelier
de lucru care implica oameni importanti,
cum ar fi functionari publici de rang inalt.
Multi jurnalisti primesc sute de
comunicate in fiecare zi. Aceasta
inseamna ca lansarea dvs. va trebui sa
concureze cu toti ceilalti.

Cateva sfaturi pentru scrierea unei
versiuni bune sunt:

Continutul comunicarii

0 Asigurati-va ca titlul, prima fraza si
primul paragraf sunt foarte cunoscute.
0 Utilizati un citat direct in primele doua
paragrafe.

0 Utilizati un fapt sau statistici pentru a
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arata ca este important.

0 Fiti specific.

0 Atasati o fisa de informatii daca aveti
informatii suplimentare pentru ca sa nu
fie prea lung comunicatul.

Stilul comunicatului

0 Utilizati propozitii scurte de cel mult 25
de cuvinte.

0 Utilizati paragrafe care nu contin mai
mult de doua pana la trei propozitii.

0 Mentineti lungimea la una sau doua
pagini.

0 Utilizati un stil fara jargon.

0 Evitati o multitudine de adjective si
substantive.

0 Folositi verbe active, de ex.
“Doisprezece femei care au asistat si

au supravietuit ororilor traficului au
marturisit ..."”, mai degraba decat: “Ororile
traficului au fost descrise de doisprezece
femei".

0 Verificati continutul

La sfarsitul comunicatului, numele si
numerele de contact unde jurnalistul
poate obtine mai multe informatii.

In loc de concluzii

Bugetarea de gen reuneste doua aspecte
care nu suntin mod obisnuit asociate:
egalitatea de gen si gestiunea finantelor
publice. Bugetarea de gen sustine ca
principiile egalitatii de gen ar trebui
integrate in toate etapele procesului
bugetar.

Unul dintre scopurile reformei
ministerului de finante in ziua de azi
este imbunatatirea furnizarii serviciilor,
ceea ce duce la alocarea eficienta

a resurselor. Acest lucru reflecta

faptul ca noua paradigma depaseste
contabilitatea precisa si eficienta.

De asemenea, reflecta rolul (nou) al
ministerelor de finante in conducerea
procesului de realizare a impactului

social prin intermediul politicii fiscale.
Bugetarea de gen este un instrument de
integrare al dimensiunilor sociale, bazate
pe relevanta genului in procesul de
planificare si bugetare.

Bugetarea de gen nu numai ca merge
mana in mana cu reforma ministerului
de finante, dar poate consolida
obiectivele reformelor acestuia si
contribuie la imbunatatirea guvernantei
economice si a gestiunii financiare.
Sistemele ministerelor finantelor
publice ar trebui sa asigure eficienta
operationala, in sensul obtinerii unei
valori maxime in bani pentru furnizarea
serviciilor. Acest lucru se poate face
numai daca fondurile sunt alocate
prioritatilor reale ale unei societati,

pe care analiza de gen a programelor
bugetare le poate ajuta sa le dezvaluie.
Ministerul de finante trebuie sa se
asigure ca resursele publice sunt
alocate prioritatilor strategice convenite,
iar realizarea egalitatii de gen este o
prioritate strategica a majoritatii tarilor.
in cele din urma, ministerul de finante
ar trebui sa fie transparent, cu informatii
accesibile publicului si ar trebui sa
implice controale si echilibre democratice
pentru a asigura responsabilitatea.
Bugetarea de gen pledeaza pentru
transparenta si ofera un spatiu
guvernului de a colabora cu societatea
civila pentru a spori impactul dezvoltarii,
guvernanta democratica si transparenta.
Desi pot fi utilizate mai multe abordari
diferite atunci cand se lucreaza la
initiativele bugetarii de gen, principalele
etape includ:

#Analiza programelor bugetare daca
sunt sensibile la gen. O astfel de analiza
poate oferi feedback semnificativ

catre actorii guvernamentali si
neguvernamentali cu privire la faptul
daca programul raspunde nevoilor
diferitelor grupuri de femei si barbati si
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diferitelor grupuri sociale. Analiza este
un instrument important de gestionare
a finantelor publice care ajuta la
determinarea modului si a masurii in
care politica statului afecteaza diferite
grupuri de barbati si femei, ca utilizatori
de servicii si contribuabili. Analiza nu
examineaza doar situatia barbatilor

si femeilor: utilizeaza si alte categorii
sociale, cum ar fi varsta, contextul socio-
economic, locatia, nivelul educational

si altele, daca este cazul si daca sunt
disponibile date. Prin urmare, ofera
informatii importante pentru a informa
deciziile privind problemele financiare si
utilizarea eficienta a resurselor publice.
#Efectuarea de modificari la programe
Si bugete, pe baza rezultatelor analizei,
pentru a le face mai receptive la gen.
Integrarea sistematica a bugetarii de gen
in procesele de planificare si bugetare,
stabilirea cerintelor privind analiza de
gen a programelor bugetare, includerea
indicatorilor de gen in cererile bugetare
si furnizarea de rapoarte privind impactul
fondurilor bugetare asupra egalitatii de
gen . Acest pas implica institutionalizarea
bugetarii de gen pentru a se asigura ca
diferitele nevoi ale grupurilor sociale,
barbati si femei sunt luate in considerare
in mod continuu in procesul bugetar.
#Bugetarea de gen aduce instrumentele
analitice necesare noii paradigme a
ministerelor de finante, contribuind

la: o mai buna colectare a datelor,
cerinta privind datele dezagregate pe
sexe si analiza de gen a programelor
bugetare poate contribui semnificativ la
colectarea permanenta a datelor despre
programele bugetare si rezultatele
acestora.

# Imbunatatirea eficientei, prin
asigurarea beneficiilor pentru cheltuieli
a celor care au nevoie cel mai mult (asa
cum este evaluat in analiza bugetului
de gen).
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#Imbunatatirea monitorizarii realizarii
obiectivelor politice, si anume asigurarea
egalitatii de gen.

# Imbunatatirea procesului de luare a
deciziilor bugetare, prin implicarea unei
game mai largi de interese ale societatii
si prin imbunatatirea capacitatii acestora
de a elabora bugetul si elaborarea
politicilor.

Orientarile bugetare sensibile la bugetul
de stat emise de Ministerul de Finante
agentiilor si departamentelor sunt
importante pentru alinierea procesului
decizional bugetar la politici.

Ministerele de Finante trebuie sa joace
un rol de lider daca bugetarea de gen
urmeaza sa fie introdusa cu succes si
institutionalizata. Din pacate, acestea
tind sa urmareasca egalitatea de

sanse intre femei si barbati dincolo de
atributiile lor. Atunci cand se realizeaza
reforme ale ministerului de finante se
pot face urmatoarele pentru a sprijini
procesele bugetare echitabile si sensibile
la gen:

Includerea cerintei pentru datele
defalcate pe sex in toate documentele
bugetare si de raportare

Pregatirea unor indicatori specifici de gen
pentru a surprinde implicatiile politicilor
asupra lacunelor si aspectelor legate de
egalitatea de gen (cum ar fi munca de
ingrijire si economia neremunerata)
Pregdtirea rapoartelor strategice privind
obiectivele, politicile si indicatorii

pentru masurarea performantelor si a
rezultatelor in egalitatea de gen. Initial,
va fi o provocare sa includem genul in
raportarea performantelor, dar de-a
lungul anilor o acumulare sistematica de
experienta si cunostinte ar trebui sa duca
la imbunatatiri continue.

Includerea in special a organizatiilor de
femei si a societatii civile in general, In
discutiile si audierile bugetare.
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Intrebari
importante

1. Cum este analiza macroeconomica
legata de aspectele privind egalitatea de
gen? De ce este important sa includem
perspectivele de gen si sociale in analiza
macroeconomica?

2. Care este legatura dintre bugetarea
bazata pe performanta si bugetul de
gen? Care este pericolul sistemelor
bugetare oarbe la gen?

3. Care sunt limitele integrarii
perspectivei de gen in bugetarea de
performanta?

4. Bugetarea de gen include numai
evaluarea impactului cheltuielilor
publice? Sau include, de asemenea,
evaluarea politicilor si deciziilor privind
veniturile (deoarece partea de venit a
bugetului este esentiala pentru deciziile
privind ce servicii ar trebui sa furnizeze
guvernul si cine ar trebui sa plateasca
pentru acestea)?

5. Cum poate fi implicata societatea civila

in promovarea bugetarii de gen? Care

este rolul Ministerului Finantelor?

6. Se poate aplica analiza de genin
sferele in care nu exista beneficiari
directi, cum ar fi investitiile de capital sau
subventiile pentru organizatii?

7. Obiectivul bugetarii de gen este acela
de a obtine alocari egale pentru femei

si barbati (50% -50%) sau ar trebui sa se
analizeze nevoile diferite ale barbatilor si
femeilor in domeniile specifice analizate?
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10. Anexe
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Evaluarea Colectarea si analiza opiniilor cu privire la modul in care
beneficiarului serviciile si programele raspund nevoilor si prioritatilor
grupurilor tinta. Informatiile pot fi adunate in moduri diferite,
de exemplu prin sondaje de opinie, sondaje de opinie sau
interviuri semistructurate.

Buget Un plan pentru modul in care banii vor fi obtinuti si cheltuiti
intr-o anumita perioada de timp sau pentru o anumita
activitate.

Procesul bugetar Se referd la etapele planurilor bugetare. in principiu, aceste

etape constau n:

Etapa 1: Formularea bugetului
Etapa 2: Aprobarea bugetului
Etapa 3: Executia bugetului
Etapa 4: Evaluarea bugetului

Bugetarea Planificarea veniturilor si a cheltuielilor intr-o anumita perioada,
inclusiv stabilirea prioritatilor.

Societate civila Organizatiile civile organizate voluntar in organizatii
nonguvernamentale / nonprofit, cum ar fi sindicatele,
organizatiile de femei, organizatiile de mediu, bisericile,
cluburile sportive, retelele de pacienti, grupurile de advocacy,
miscarile tineretului, etc. Tn mod colectiv, aceste entitati sunt
cunoscute ca si capitalul social al societatii.

Politici fiscale Politicile guvernamentale in care taxele sunt folosite pentru
a atinge anumite obiective politice, cum ar fi redistribuirea
veniturilor, cresterea economica, egalitatea sau dezvoltarea
durabila.
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de gen pentru incepatori

Genul

Se refera la diferentele sociale dintre barbati si femei. Genul
identifica relatiile dintre femei si barbati, determinate din

punct de vedere social, cultural, politic si economic. Relatiile

de gen variaza de la un loc la altul si de-a lungul timpului; ele

se schimba ca raspuns la modificarea circumstantelor. Sexul,
dimpotriva, identifica diferenta biologica dintre femei si barbati,
care ramane o constanta.

Auditul de gen

Evaluarea masurii in care egalitatea de gen este
institutionalizata in mod eficient in politicile, programele,
structurile organizationale si procedurile (inclusiv procesele
decizionale) si in bugetele corespunzatoare

Analiza bugetului de
gen

Analiza impactului cheltuielilor si veniturilor (guvernamentale)
asupra pozitiei sociale asupra oportunitatilor barbatilor,
femeilor, baietilor si fetelor si a relatiilor sociale dintre ele.
Analiza bugetului de gen ajuta la stabilirea modului in care
politicile trebuie ajustate pentru a-si atinge impactul maxim si
unde resursele trebuie sa fie reale pentru a realiza dezvoltarea
umana si egalitatea de gen.

Bugetarea pe baza
de gen

Aplicarea unei perspective de gen la planurile financiare si

la procesul bugetar, tindnd seama de nevoile si prioritatile
femeilor si barbatilor (diferitele grupuri), avand in vedere
diferitele roluri pe care le au in casa, la locul de munca siin
societate. Pentru Consiliul Europei, elaborarea bugetului de
gen este “o aplicare a integrarii perspectivei de gen in procesul
bugetar. Aceasta inseamna o evaluare a bugetelor bazata

pe criterii de gen, Incorporarea perspectivei de gen la toate
nivelurile procesului bugetar si restructurarea veniturilor si
cheltuielilor pentru promovarea egalitatii de gen .

Initiative privind
bugetul pe gen

Initiativele s-au axat pe examinarea si analizarea bugetelor
pentru a obtine o imagine a implicatiilor pentru (diferitele
grupuri) de femei si barbati si pentru a dezvolta strategii privind
egalitatea de gen.

106




10. Anexe

Dezagregarea datelor
statistice pe sexe

Specificarea datelor pentru femei / fete in comparatie cu
barbatii / baietii. Inliturarea (sau dezagregarea) statisticilor
social-economice pentru a arata diferentele si asemanarile
dintre (diferitele grupuri) de femei / fete si barbati / baieti.
Aceste date sunt esentiale pentru elaborarea bugetului de gen -
in caz contrar, este imposibil sa se evalueze impactul bugetelor
asupra relatiilor de gen.

Egalitatea de gen

O situatie in care femeile si barbatii se bucura de drepturi si
oportunitati egale, astfel incat comportamentul, aspiratiile,
dorintele si nevoile femeilor si barbatilor sunt la fel de
apreciate si favorizate. Pentru Consiliul Europei, egalitatea intre
femei si barbati Tnseamna “o vizibilitate egala, imputernicirea,
responsabilitatea si participarea ambelor sexe in toate sferele
vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul inegalitatii
de gen, nu a diferentei de gen “.

Integrarea
dimensiunii de gen

Procesul de evaluare a implicatiilor pentru femei si barbati a
oricarei actiuni planificate, inclusiv a legislatiei, politicilor sau
programelor, in orice zona si la toate nivelurile. Integrarea
dimensiunii de gen este o strategie care face parte din
proiectarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor si programelor in toate sferele politice, economice
si societale, preocuparile si experientele femeilor, precum si
cele ale barbatilor. Acest lucru se face astfel incat femeile si
barbatii sa poata beneficia in mod egal, iar inegalitatea nu
este perpetuata. Scopul final al integrarii este acela de a atinge
egalitatea de gen (definitia Consiliului Economic si Social al
Natiunilor Unite - ECOSOC, iulie 1997).

Pentru Consiliul Europei, integrarea dimensiunii de gen este
“(re) organizarea, imbunatatirea, dezvoltarea si evaluarea
proceselor politice, astfel incat perspectiva egalitatii de gen
sa fie incorporata in toate politicile la toate nivelurile si toate
etapele, de catre actorii implicati in mod normal in politica
-efectuarea”.
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Perspectiva de
gen

Viziunea care permite intelegerea si analizarea caracteristicilor care
definesc femeile si barbatii in moduri specifice, inclusivasemanarile
si diferentele dintre ele. Potrivit OIM, perspectiva de gen “este

un instrument de abordare a realitatii prin interogarea relatiilor

de putere stabilite Intre barbati si femei si a relatiilor sociale in
general. Este un cadru conceptual, o metodologie de interpretare

si un instrument critic de analiza care ghideaza deciziile, largeste

si modifica opiniile si care ne permite sa reconstruim concepte, sa
analizam atitudinile si sa identificam tendintele si prejudecatile de
gen, . (Cinterfor, 1996)

Relatiile de gen

Relatii sociale si culturale stabilite intre barbati si femei.

Produsul intern
brut (PIB)

Planurile financiare pentru cheltuielile si veniturile publice care se
bazeaza pe legislatie si reglementare si care trebuie aprobate de
reprezentantii alesi in mod democratic (adica de parlamentari).
Bugetele guvernamentale urmaresc anumite obiective politice
generale, cum ar fi cresterea economicd, stabilitatea preturilor,
ocuparea integrala a fortei de munca, distributia veniturilor,
securitatea sociald, invatamantul obligatoriu la 0 anumita varsta,
accesul la dispozitiile sanitare, drepturile omului, emanciparea,
utilizarea durabila a resurselor naturale, pentru toata lumea, etc.
Semnadtura politica a unui anumit guvern determina principalele
prioritati in timpul perioadei de la putere. Aceste prioritati sunt
specificate in fiecare an in situatia bugetara anuala. Declaratia
anuala a bugetului este unul dintre cele mai importante documente
elaborate de guvern. Aceasta determina modul in care veniturile
sunt obtinute si cheltuite.

Abordare
intersectionala
de gen

Metoda de cercetare sociala in care se analizeaza simultan genul,
etnia, clasa, sexualitatea si alte diferente sociale.

organizatie non-
guvernamentala

Organizatie non-guvernamentala care functioneaza pe baza non-
profit.

Venituri publice

Venitul guvernului, care consta in principal din impozite directe,
impozite indirecte si contributii sociale.
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Carti

# A Guide to Budget Work for NGOs, The
InternationalBudget Project, Washington,
DC http://www.internationalbudget.org/.
# Budlender, Debbie, Diane Elson, Guy
Hewitt, and Tanni Mukhopadhyay, eds,
2002, Gender budgets make cents:
Understanding gender-responsive
budgets,London: Commonwealth
Secretariat.

# Budlender, Debbie, and Guy Hewitt,
eds, 2002, Gender budgets make more
cents: Country studies and good practice,
London: Commonwealth Secretariat.

# Budlender, Debbie, and Rhonda
Sharp, with Kerri Allen, 1998, How to

do a gender-sensitive budget analysis:
Contemporary research and analysis,
Commonwealth Secretariat and the
Australian Agency for International
Development.

# Budlender, Debbie, and Rhonda
Sharp, with Kerri Allen, 1998, How to

do a gender-sensitive budget analysis:
Contemporary research and practice,
Commonwealth Secretariat.

# Isabella Bakker, 2002, Fiscal policy,
accountability and voice: the example

of gender responsive budget initiatives,
UNDP Human Development Report.

Pagini web

http://www.bridge.ids.ac.uk/reports_
gend_CEP.html#Budgets

BRIDGE sprijina promovarea genului si
eforturile de integrare a factorilor de
decizie si a practicienilor prin eliminarea
decalajelor dintre teorie, politica si
practica, cu informatii de gen accesibile
si diverse. BRIDGE a fost infiintata in
1992 ca un departament specializat
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in domeniul cercetarii si informarii in
domeniul genului si dezvoltarii in cadrul
Institutului de Studii de Dezvoltare (IDS),
Regatul Unit.

BRIDGE'S furnizeaza o privire de
ansamblu accesibila asupra celor mai
recente gandiri pe teme de gensi a
rezumatelor celor mai utile resurse.
Fiecare pachet include un Raport de
prezentare generala, o colectie de
resurse pentru asistenta.

http://www.gender-budgets.org/

Site-ul dedicat dezvoltarii resurselor
responsabile de gen este un efort de
colaborare intre Fondul Natiunilor

Unite pentru Dezvoltare pentru Femei
(UNIFEM), Secretariatul Commonwealth-
ului si Centrul de Cercetare
Internationala pentru Dezvoltare

(IDRC) din Canada, lansat in 2001. Site-

ul se straduieste sa sprijine eforturile
guvernelor, organizatiilor, membrilor
parlamentelor si cadrelor universitare
pentru a se asigura ca planificarea si
bugetarea raspund efectiv obiectivelor
privind egalitatea de gen. Site-ul ofera, de
asemenea, practicienilor o varietate de
resurse, evaluari si materiale de instruire
privind bugetarea responsabild de gen. In
final, urmdreste sa promoveze schimbul
de informatii transregional cu privire la
experientele tarii si faciliteaza crearea de
retele si colaborarea intre tari, societatea
civila si organizatiile internationale.

http://www.internationalbudget.org/

Parteneriatul pentru Bugetul
International (IBP) a fost creat in cadrul
Centrului pentru prioritati bugetare si
politice pentru a colabora cu organizatiile
societatii civile din tarile In curs de
dezvoltare pentru a analiza, monitoriza

si influenta procesele, institutiile si
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rezultatele bugetului guvernamental.
Site-ul Web este un depozit de rapoarte,
resurse si retele care furnizeaza
informatii utile despre eforturile depuse
in intreaga lume pentru a promova
sisteme bugetare mai transparente si
centrate pe oameni.
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