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Abrevieri

CE Comisia Europeana

HG Hotararea Guvernului

ONU Organizatia Natiunilor Unite

PAPP Propunere alternativa de politica publica

UE Uniunea Europeana

UNECE United Nations Economic Commission for Europe

ANES — Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
ANPDCA — Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
MJ — Ministerul Justitiei

MS - Ministerul Sénatatii

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MEN - Ministerul Educatiei Nationale

CJ - Consiliul Judetean

CLS - Consiliul Local de Sector

DGASPC - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
CNA — Consiliul National al Audiovizualului

APL — Autoritate Publica Locala

SPAS — Serviciul Public de Asistenta Sociala

INML — Institutul National de Medicind Legala

INM — Institutul National al Magistraturii

POCU - Programul Operational Capital Uman

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

INS — Institutul National de Statistica

COJES - Comisia judeteana in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati

ONG - Organizatii neguvernamentale
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Propunere de alternativa la politica publica — Politica nationala de intarire a capacitatii
mecanismelor interinstitutionale locale -COJES prin introducerea bugetarii pe baza de gen
in vederea asigurarii abordarii integrate a principiului egalitatii de sanse intre femei si
barbati in scopul prevenirii $i combaterii violentei domestice

Titlul propunerii de Politica nationala de intarire a capacitatii mecanismelor
politica publica interinstitutionale locale -COJES prin introducerea bugetarii
pe baza de gen in vederea asigurarii abordarii integrate a
principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in scopt
prevenirii $i combaterii violentei domestice

Denumire ONG initiator | Fundatia Corona,

Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitara

Denumire ONG-partenere | ONG membre Romanian Women'’s Lobby
sprijin
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Sectiunea 1: Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

Acest document reprezinta o Propunere alternativa de politica publicd (PAPP) in domeniul bugetarii pe
baza de gen constituitd din analizele si recomanddrile organizatiilor neguvernamentale, reunite in
reteaua Romanian Women’s Lobby, sub coordonarea Fundatiei Corona promotor proiect si Fundatiei
Centrul de Mediere si Securitate Comunitara, partener in proiectul “Bugetarea pe baza de gen in
politicile publice”. Plecand de la expertize si experiente din cele mai variate, aceste organizatii si-au
propus sa contribuie, mai intai la planificarea, apoi la implementarea unor politici publice care sa aduca
perspectiva bugetarii pe baza de gen si care sa asigurare abordarea integrata a principiului egalitatii de

sanse Intre femei si barbati In scopul prevenirii si combaterii violentei domestice.

In esenta, modelul de interventie propus prin proiect este menit si genereze rezultate pe diferite paliere:
la nivelul tuturor actorilor implicati - prin cresterea capacitatii ONG-urilor si a institutiilor administratiei
publice centrale in fundamentarea, elaborarea si implementarea de politici publice din perspectiva
bugetarii pe baza de gen, la nivelul calitétii procesului de consultare publica si al procesului decizional
- prin consolidarea si transparentizarea relatiei intre societatea civila, comunitati locale si autoritati, si,
nu in ultimul rand, la nivelul intregii societdti — prin aceea ca integrarea perspectivei de gen in politicile
si programele publice va produce beneficii sociale semnificative in termeni de echitate, egalitate,

drepturi si responsabilitate.

Angajamentele politicilor publice pot fi atinse numai daca sunt alocate suficiente fonduri pentru punerea
in aplicare a acestora. Bugetul este cel mai important instrument de politica publica al guvernului
intrucat in afara unei finantari adecvate, nicio altd politicd nu va fi eficace. Bugetarea care sa raspunda
nevoilor de gen este un instrument pentru a monitoriza daca angajamentele politicii publice legate de
reducerea sdraciei si egalitatea de gen sunt reflectate Tn adecvarea alocarilor bugetare. Bugetele reflecta

prioritatile si angajamentele guvernelor, inclusiv angajamentul obtinerii egalitatii de gen.
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Context:

Bugetarea pe bazd de gen - ca strategie de obtinere a egalitatii intre femei si barbati prin concentrarea
pe modul in care sunt cheltuite resursele publice; cu alte cuvinte urmarim ce se finanteazd prin
programele unor politici publice si cum —daca se tine cont de nevoile diferite (imediate si strategice) ale

femeilor si barbatilor si de impactul diferit al politicilor respective asupra lor.

In ceea ce priveste problematica violentei in familie, putem vedea cum aplicand paradigma bugetarii pe
baza de gen putem contribui la Tmbunatatirea cadrului legal proaspat adoptat prin legea 217 din 22 mai
2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice modificata prin legea 174/13.07.2018,
coreland indicatorii ce vizeaza serviciile si resursele alocate rezolvarii acestei probleme cu prevederile

Conventiei de la Istanbul, ratificatd de Romania in 2016.

Ca analiza initiala, putem sublinia referirile bugetare asa cum apar ele in legea 217/2003 unde la Art.13

alineatul (1) sunt prevazute urmatoarele:
Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

g) sa isi prevada in bugetele anuale sume pentru sustinerea serviciilor sociale si altor masuri de
asistenta sociala pentru victimeli violentei domestice si pentru alte masuri ce vizeaza prevenirea Si

combaterea violentei domestice;

h)sa suporte, din bugetul local, in cazurile de violenta domestica constatate in urma luarii in evidenta
a victimei de catre serviciile publice de asistenta sociald, cheltuielile cu intocmirea actelor juridice,
precum §i cele necesare pentru obtinerea certificatelor medico-legale pentru victimele violentei

domestice;

hl) sa suporte, din bugetul local, in cazurile de violenta domestica constatate in urma luarii in evidenta
a victimei de catre serviciile publice de asistenta sociala, cheltuielile cu asistenta medicala a victimelor

violentei domestice care nu sunt asigurate medical;
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Cum ajung insa autoritatile locale sa stie care este bugetul necesar pe care trebuie sa 1l asigure n fiecare
an, in asa fel incat sa fie in concordanta cu prevederile legii, sd se armonizeze cu legislatia europeana,

si sa fie corelate cu nevoile existente in plan local?

Din fericire, legea 217 prevede si alocarea unor bugete pentru analiza de nevoi, prin prevederile din
Articolul 7 alin. (3) - (5):

(3) Autoritatile administratiei publice centrale si locale competente in prevenirea si combaterea
violentei domestice au obligatia de a colecta date statistice relevante, dezagregate si la intervale
regulate privind cazurile de violenta domestica. Aceste date sunt colectate in vederea monitorizarii
functionarii serviciilor sociale destinate victimelor precum §i in vederea studierii cauzelor §i efectelor
violentei domestice si sunt centralizate de catre Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati, care are obligatia de a realiza anual un studiu national §i defalcat pe judete privind
violenta domesticad,

(4) Autoritatile administratiei publice centrale sprijina anual derularea de analize sau studii
reprezentative la nivel national privind prevalenta si tendintele tuturor formelor de violenta domestica
(5) Autoritatile administratiei publice centrale §i locale asigurd confidentialitatea §i respectarea

anonimatului in cadrul procesului de diseminare a datelor statistice si a rezultatelor analizelor sau
studiilor nationale.

Insa ce tip de date sunt necesare de a fi colectate, pentru a le putea folosi corespunzitor in planificarea
bugetara si apoi formularea unor recomandari de HCL care sa ia in considerare standardele minime

europene, recomandarile strategice nationale si nevoile de servicii locale bazate pe statistici relevante?
Pasul 1 Fixarea unor repere nationale si europene

Ca si exemple vis a vis de analiza aplicarii practice a prevederilor legii la nivel local, putem face cateva

corelari cu prevederile incluse in documentele strategice si planurile de actiune nationale si prevederile

si recomandarile europene aplicabile domeniului violentei impotriva femeii, apoi ca si studii de caz

menite sa prezinte modul in care analiza de nevoi sa se indrepte catre ce date si informatii exista

disponibile in plan local si care sunt institutiile menite sa realizeze aceste analize si recomandari.
Exemplu:

1. Studiu de caz analiza de nevoi servicii si centre de asistenta pentru agresori

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

()
—
N/

WWW.poca.ro 6



* X 5
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

* *
* 5k

UNIUNEA EUROPEANA

in plan national: Exista_strategia nationald privind promovarea_egalititii de sanse si de tratament

intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021-

Pilonul Prevenirea si combaterea violentei domestice, care prevede in_planul operational de actiuni

la subcapitolul -Dezvoltarea serviciilor sociale adecvate nevoilor identificate si care sd asigure acces

facil, asistenta de calitate tuturor victimelor faptul ca vor fi organizate centre de asistenta pentru agresori

reabilitate/construite, dotate si cu personal de specialitate angajat, pe nivele regionale -8 centre de
asistentd pentru agresori (deci un centru la 8 judete) -finantarea fiind acordata prin Programul ,,Justitie”

finantat in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021.

In plan european -exista prevederile Consiliului Europei — prin documentul Combating violence

against women: minimum standards for support services (2007), unde observam ca pentru fiecare tip de

serviciu oferit victimelor violentei domestice de orice tip, sunt prevazute standarde minime care aloca

un centru pentru agresori la nivelul unei regiuni.
2. Studiu de caz analiza de nevoi servicii in caz de viol si agresiune sexuala

in plan national: Exista_strategia nationald privind promovarea egalititii de sanse si de tratament

intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021-

Pilonul Prevenirea si combaterea violentei domestice, care prevede n_planul operational de actiuni

la subcapitolul -Dezvoltarea retelei de centre integrate de criza pentru situatiile de viol- sunt prevazute
-8 centre integrate de criza, finantate din aceiasi sursda Programul ,Justitie” finantat Tn cadrul
Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021. Este un indicator de start, menit sa asigure cateva

modele pilot care sa facd operationala legislatia nou adoptata.

In plan european -exista prevederile Consiliului Europei — prin documentul Combating violence

against women: minimum standards for support services (2007), unde observam ca pentru fiecare tip de

serviciu oferit victimelor violentei domestice de orice tip, sunt prevazute standarde minime care aloca
un centru de criza in caz de viol la 200000 de femei, sau pentru asalt sexual unul la 400000 de femei.

La fel, pentru adaposturi, se prevede existenta a cel putin un serviciu pentru fiecare judet/regiune.
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Concluzii studiu de caz 1 si 2

Analiza de nevoi comparata a prevederilor strategice nationale si europene ne duce catre constructia
unei politici coerente care sa coreleze prevederile legii 217 cu standardele minime ale Consiliului
Europei, in armonie cu Conventia de la Istanbul, si o propunere de adaptare a indicatorilor cantitativi
din planul de actiune — completand indicatorii de rezultat de la cifrele initiale de 8 centre la nivel national
cu 42 de centre la nivel national, completand finantarea centrelor pilot acoperitd prin fondurile
norvegiene prin finantarea de la bugetele locale a cel putin unui adapost la nivel de judet, un centru de

crizd in caz de viol la nivel de judet, un centru de consiliere agresori la nivel de judet, samd.

Aceastd abordare ar rezolva problema finantarii intr-o maniera permanenta, predictibilad si armonizata
national a tuturor serviciilor si interventiei in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice

printr-o estimare si alocare adecvata de fonduri din bugetele locale ale Consiliilor Judetene si locale.

Pasul 2 Cine realizeaza analiza de nevoi in plan local si formuleaza recomandari legate de

bugetele necesare in plan judetean si local pentru serviciile minime necesare?

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata
stabileste, Incepand din anul 2005, in toate unitdtile administrativ teritoriale ale Romaniei (42 de judete
si municipiul Bucuresti) functionarea Comisiilor judetene in domeniul egalittii de sanse intre femei si
barbati (COJES).

COJES-urile sunt structuri cu caracter informativ si consultativ avand ca principald responsabilitate
promovarea si implementarea la nivel local a valorilor §i principiilor nediscrimindrii pe criteriul de sex.

COJES-ul este alcatuit din reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale, ai structurilor
subordonate autoritatilor administratiei publice locale, ai structurilor deconcentrate ale autoritatilor
administratiei publice centrale, ai confederatiilor sindicale, ai confederatiilor patronale, precum si din
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale reprezentative la nivel local, desemnati de acestea.

In prezent, potrivit prevederilor art.7 alin.(7) din Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea
violentei domestice, republicatd, atributiile COJES au fost completate, una dintre acesta vizand
evaluarea stadiului aplicarii si respectarii legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii violentei
domestice la nivel local si elaborarea de recomanddri pentru autoritdtile administratiei publice locale
in vederea aplicarii politicilor si programelor specifice de prevenire §i combatere a violentei domestice
la nivel local;
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Extrase din legea 174/2018 din 13 iulie 2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie
http://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/07/174-mod-217.pdf

Extras din lege Articol 7 aliniat (7)

Atributiile comisiei judetene pentru egalitate de sanse, se completeaza dupa cum urmeaza:

a) promovarea abordarii integrate a principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in scopul
prevenirii si combaterii violentei domestice;

b) evaluarea stadiului aplicirii si respectarii legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii
violentei domestice la nivel local;

¢) elaborarea de recomandairi pentru autorititile administratiei publice locale in vederea aplicarii
politicilor si programelor specifice de prevenire si combatere a violentei domestice la nivel local;
d) promovarea de propuneri pentru strategia locald de implementare a masurilor de prevenire si
combatere a violentei domestice la nivel local, cu accent pe nevoile comunitatii,

e) coordonarea si eficientizarea mecanismelor interinstitutionale in domeniul prevenirii si combaterii
violentei domestice, inclusiv culegerea si centralizarea de date din domeniul violentei domestice la nivel
judetean;

P analizarea cazurilor de violentd domestica cu grad ridicat de risc si formularea de recomandari
privind solutionarea acestora.

Concluzii:

a. In acord cu prevederile legii 217, consiliile judetene si locale trebuie sa colecteze date statistice relevante,
dezagregate si la intervale regulate privind cazurile de violenta domestice; sa sprijine anual derularea de
analize sau studii reprezentative;

b. Tn acord cu Conventia de la Istanbul (ratificata de Romania in 2016, a carei implementare va fi verificata
de GREVIO in a doua parte a anului 2019) — si Combating violence against women: minimum standards for
support services (2007), sunt prevazute standarde minime care aloca un centru de criza in caz de viol la
200000 de femei, sau pentru asalt sexual unul la 400000 de femei. La fel, pentru adaposturi, centre de
consiliere agresori, centre de informare si advocacy pentru victime, se prevede existenta a cel putin unui
serviciu pentru fiecare judet/regiune.

c. In acord cu prevederile legii 217, COJES-urile trebuie sa realizeze evaluarea stadiului aplicarii si
respectarii legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice la nivel local; si sa elaboreze
recomandari pentru autoritatile administratiei publice locale, inclusiv recomandari legate de serviciile
minime pe care trebuie sa le ofere precum si bugetele necesare infiintarii si sustinerii acestora.
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Sectiunea a 2-a Scopul si obiectivele propunerii de politica publici

SCOPUL: Elaborarea unei politici nationald de intirire a capacititii mecanismelor
interinstitutionale locale - COJES prin introducerea bugetarii pe baza de gen in vederea asigurarii
abordarii integrate a principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in scopul prevenirii si

combaterii violentei domestice.

Din perspectiva atributiilor sale precum si a nivelului sau larg de reprezentativitate, COJES poate
contribui, la nivel local, la o evaluare a stadiului aplicarii si respectarii legislatiei in domeniul prevenirii

si combaterii violentei domestice la nivel local, cu focalizare pe dimensiunea bugetarii de gen si pe
cresterea gradului de responsabilizare a autoritatilor administratiei publice locale, care sa cuprinda
directiile de actiune corelate cu cei 4 piloni de interventie din cuprinsul Conventiei de la Istanbul.

Desi atributiile principale legate de realizarea analizelor de nevoi pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice la nivel local revin administratiilor publice, de cele mai multe ori resursele acestora

— atit umane cat si bugetare- sunt limitate, in timp ce o expertiza extinsa in domeniu care ar putea
contribui semnificativ la analiza nevoilor comunitatii se regdseste in randul membrilor acestor COJES-

uri.

Obiectiv general:

Cresterea capacitatii mecanismelor interinstitutionale locale - COJES prin implicarea membrilor
acestora in realizarea unor analize de nevoi cu privire la stadiul aplicarii si respectdrii legislatiei Tn
domeniul prevenirii i combaterii violentei domestice la nivel local si elaborarea unor recomandari
anuale pentru autoritatile administratiei publice locale, vis a vis de tipul serviciilor necesare precum si a
bugetelor necesare infiintarii si sustinerii acestora

OS1: Implicarea membrilor COJES din fiecare judet in realizarea unor analize de nevoi anuale cu privire

la stadiul aplicarii si respectarii legislatiei Tn domeniul prevenirii §i combaterii violentei domestice la
nivel local

OS2: Elaborarea de catre membrii COJES din fiecare judet a unor recomandari anuale pentru autoritagile
administratiei publice locale, vis a vis de tipul serviciilor de suport pentru victimele violentei domestice la
nivel judetean si local, precum si a bugetelor necesare infiintarii si sustinerii acestora utilizand ca instrument

de lucru bugetarea pe baza de gen.
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Sectiunea a 3-a Descrierea optiunilor de solutionare

In urma analizei participative, in Reteaua ROWL, PAPP prezenta propune trei optiuni de solutionare, dupa
cum se poate urmari in scenariile de mai jos. Este important sa se aiba in vedere perspectiva de gen si
nevoile victimelor violentei, in special in situatia in care la nivelul administratiei publice locale nu
exista o mapare a situatiei victimelor si nici o strategie clara in ceea ce priveste transpunerea in drept
si in practica a prevederilor Conventiei de la Istanbul. Este esential sa atragem in acest proces actorii

locali, pentru o mai buna intelegere a nevoilor victimelor.

Propunerea: Implicarea membrilor COJES din fiecare judet in realizarea unor analize de nevoi
anuale cu privire la stadiul aplicdarii si respectarii legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii
violentei domestice la nivel local. Elaborarea de cdtre membrii COJES din fiecare judet a unor
recomanddri anuale pentru autoritatile administratiei publice locale, vis a vis de tipul serviciilor de
suport pentru victimele violentei domestice la nivel judetean si local, precum si a bugetelor necesare

infiintarii si sustinerii acestora utilizand ca instrument de lucru bugetarea pe baza de gen.

Care sunt cele trei optiuni de politica publica:

Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3

Scenariul de referinta —|Implicarea COJES-urilor, ex-|Implicarea COJES-urilor, ex-
Modificarea legii 217 prin|ante si ex-post in realizarea
includerea prevederilor specifice |analizei de nevoi Tn domeniul
COJES, potrivit prevederilor art.7 |prevenirii  si ~ combaterii
alin.(7) vizand  evaluarea|violentei domestice la nivel |prevenirii si combaterii

stadiului aplicarii si respectarii|local in acord cu prevederile|yjolentei domestice la nivel
legislatiei in domeniul prevenirii|asumate de Romania, ca stat
si combaterii violentei domestice | membru UE, prin Conventia
la nivel local si elaborarea de|de la Istanbul, astfel incat si fie |asumate de Romania, ca stat
recomanddri pentru autoritaile asigurate standarde de servicii|membru UE, prin Conventia
administratiei publice locale in
vederea aplicarii politicilor si

ante si ex-post in realizarea

analizei de nevoi in domeniul

local in acord cu prevederile

de la Istanbul, astfel incat sa
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de
prevenire si combatere a violentei
domestice la nivel local a intrat in
vigoare la inceputul anului 2019.

programelor specifice

Din consultarile facute in plan
local (Iasi, Bacau, Vaslui) si
documentarea activitatilor
COJES primite din 13 judete din
Romania reiese ca pana la ora
actuala nu se realizeaza in plan
local analize de nevoi care sa
documenteze serviciile existente
sau necesare, amploarea
fenomenului;

Membrii COJES nu au termeni
de referinta pentru analiza de
nevoi, nu au alocate bugete
pentru  coordonarea  acestei
activitati, formuleaza
recomandari catre administratiile
publice locale vis a vis de tipul
serviciilor de suport pentru
victimele violentei domestice la
nivel judetean si local, precum si
a bugetelor necesare infiintarii si
sustinerii acestora utilizand ca
instrument de lucru bugetarea pe
baza de gen.

si nu

Daca se continua scenariul de
referinta actual, se va perpetua
problema lipsei unei finantari
intr-o  maniera
predictibila si armonizata
national a tuturor serviciilor si
interventiel in domeniul
prevenirii si combaterii violentei

permanenta,

minime  pentru  victimele

violentei domestice.

Reprezentantii COJES-urilor
vor putea formula recomandari
concrete si semnala atunci cand
resursele umane, logistice si
financiare alocate de
administratiile locale nu vor fi
in masura sa asigure la nivel
minim serviciile amintite
Implicarea COJES-urilor va
avea in vedere asigurarea ca
analiza de nevoi are un buget,
este facuta si supusa consultarii
anual — cu ajustarile necesare —
si este finalizatd in termenul
necesar pentru a intra in
aprobarea consiliilor judetene.
Recomandari anuale la nivelul
standardelor pentru servicii
minime si bugetarea lor -(vezi
anexa servicii minime in acord
cu Conventia de la Istanbul,

Consiliul Europei)

~

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

fie asigurate servicii optime
pentru victimele violentei
domestice.

Rezultatele analizei:vor avea in
vedere corelarea prevederilor legg
din domeniul violentei domestice
necesarul de resurse financiare
pentru implementarea corecta si
adecvata

Vor formula recomandari pentru
autoritatile administratiei publice

locale in vederea aplicarii
politicilor si programelor
specifice ~de  prevenire i
combatere a violentei domestice
la  nivel local, luand n
considerare perspectiva

impactului bugetarii de gen.

Vor crea termenii de referinta
pentru analizele de nevoi locale
care sa includa indicatori de
masurare calitativa si cantitativa
pentru serviciile de suport pentru
victimele violentei domestice la
nivel judetean si local, precum si
a bugetelor necesare infiintarii si
sustinerii acestora, care sa
garanteze formularea unui
raspuns adecvat pentru diferite
categorii de beneficiari- in

functie de varsta, locul de
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bugetele locale ale Consiliilor ) B
Judetene si locale. categortt.
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Plan de actiune

OS1: Implicarea membrilor COJES din fiecare judet in realizarea unor analize de nevoi anuale cu
privire la stadiul aplicarii si respectarii legislatiei in domeniul prevenirii §i combaterii violentei

domestice la nivel local

Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3

Scenariul de referinta

Nu sunt propuse actiuni B1.1 Realizarea unor termeni de |C1.1 identica cu B1.1
specifice pentru scenariul de referinta cu privire la analiza de |C1.2 Realizarea unui model
referinta. nevoi -model la nivel national, |complex de analiza de nevoi

care sa stabileasca un plan de care sa fie utilizata de COJES-
actiuni concret la nivel de uri la nivel local si judetean, care
COJES-uri cu privire la sa se bazeze pe chestionarul de
responsabilitati, roluri, termeni  |evaluare ce va fi utilizat de

de realizare, bugete necesare, GREVIO in relatie cu
implementare si tipuri de date implementarea Conventiei de la
colectate la nivel de judet, Istanbul si care saiain

institutii membre si ne-membre |considerare nu doar standardele
ale COJES care sunt implicate in |minime de servicii, Ci

colectarea, analizarea si standardele de servicii optime
pregatirea concluziilor analizei |reiesite ca urmare a analizelor de
de nevoi realizata in plan nevoi din anii anteriori.

judetean in fiecare an.

C1.3 identica ca B1.3
B1.2 Realizarea unui model

simplu de analiza de nevoi care |C14 ldenticacuB1.4
sa fie utilizata de COJES-urila |c1.5 |dentica cu B1.5

nivel local si judetean, care sa se
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bazeze pe chestionarul de
evaluare ce va fi utilizat de
GREVIO in relatie cu
implementarea Conventiei de la
Istanbul — model propus in
anexa Adaptare chestionar
evaluare GREVIO stat membru
-varianta simplificata

B1.3 Modificarea
regulamentului de organizare si
functionare al COJES, precum si
a anexelor acestuia, conform HG
nr. 1054/2005completat de HG
774/2017, in vederea armonizarii
noilor competente in relatie cu
atributiile alocate prin legea 217
Acrticol 7 aliniat (7) si
includerea unor institutii cu
responsabilitati specifice in
colectarea de date, prevenirea si
interventia in domeniul violentei
domestice care sunt incluse in
legea 217 dar nu sunt incluse in
Regulament si anexe.

B1.4 Instruirea anuala a tuturor
membrilor COJES in domeniul
crearii unor analize de nevoi
anuale reprezentative n plan

local, care sa includa in termenii
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de referinta indicatori de
masurare calitativa si cantitativa
pentru serviciile de suport pentru
victimele violentei domestice la

nivel judetean si local

B1.5 Identificarea unei linii
bugetare specifice colectarii de
date la nivel local si judetean in
cadrul Consiliului
Judetean/consiliului local, in
vederea alocarii de resurse
necesare pentru analiza anuala a
stadiului aplicarii si respectarii
legislatiei In domeniul prevenirii
si combaterii violentei domestice

la nivel local

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

OS2: Elaborarea de catre membrii COJES din fiecare judet a unor recomandari anuale pentru
autoritatile administratiei publice locale, vis a vis de tipul serviciilor de suport pentru victimele
violentei domestice la nivel judetean si local, precum si a bugetelor necesare infiintarii si sustinerii

acestora utilizand ca instrument de lucru bugetarea pe baza de gen.

Optiunea 1

Scenariul de referinta

Optiunea 2

Optiunea 3

Nu sunt propuse actiuni
specifice pentru scenariul de

referinta.

B2.1 Elaborarea unor modele
simple de recomandari cadru
pentru COJES-uri catre

administratiile publice locale sau

C2.1 Elaborarea unor modele
complexe de recomandari cadru
pentru COJES-uri catre
administratiile publice locale sau
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judetene, care sa utilizeze judetene, care sa utilizeze
concluziile analizei de nevoi concluziile analizei de nevoi

anuale si sa specifice clar care  |anuale si sa specifice clar care
sunt serviciile minime sunt serviciile optime care sunt

obligatorii de a fi infiintate in recomandate sa fie infiintate

acord cu prevederile legii si si/sau sustinute in acord cu
Conventia de la prevederile legii,Conventia de la
Istanbul/Consiliul Europei. Istanbul/Consiliul Europei si

. nalizel nevoi din anii
B.2 2 Instruirea anuala a tuturor analizele de nevoi din anii
anteriori.

C2.2 identicacu B2.2
C2.3 ldentica cu B2.3

C2.4 identicacu B2.4

membrilor COJES in domeniul
bugetarii de gen pentru serviciile
de suport pentru victimele
violentei domestice la nivel
judetean si local, precum si a
bugetelor necesare infiintarii si

sustinerii acestora.

B2.3 Identificarea/infiintarea
unei linii bugetare specifice la
nivel local si judetean in cadrul
Consiliului Judetean/consiliului
local, in vederea alocarii de
resurse necesare pentru
infiintarea si sustinerea
serviciilor de suport pentru
victimele violentei domestice la

nivel judetean si local, utilizand
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ca instrument de lucru bugetarea

pe baza de gen.

B2.4 Infiintarea unui
departament specific la nivel de
Consiliu Judetean/consiliu local,
care sa fie responsabil de
dezvoltarea sau achizitia de
servicii sociale specifice ca
urmare a recomandarilor venite
din partea COJES-urilor si a

analizei de nevoi anuale.
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Sectiunea a 4-a ldentificarea si evaluarea impactului

Instrumente Structurale
14-2020

Impact Scenariul de referinta Optiunea 2 Optiunea 3
Perpetuarea actualelor | O analiza de nevoi care sa tina cont | O analiza de nevoi care sa tina cont
practici (lipsa unei analize de expertiza unor actori locali de expertiza unor actori locali
de nevoi la nivel local care|  relevanti si consolidarea rolului relevanti si consolidarea rolului
sa reflecte realitatile si | COJES-urilor in aceasta directie va | COJES-urilor 1n aceasta directie va
cazuistica violentei genera premisele concrete si corecte |genera premisele concrete si corecte
domestice, ineficienta | pentru ca ordonatorii de credite la | pentru ca ordonatorii de credite la
bugetare a serviciilor nivel local sa ia decizii privind nivel local sa ia decizii privind
sociale minimale necesare| bugetarea unor servicii sociale bine | bugetarea unor servicii sociale bine
la nivel de judet) are dimensionate si care sa asigure dimensionate si care sa asigure
4.1. Impactul consecinte economice si necesitatile victimelor violentei necesititile victimelor violentei
o sociale negative prin
economic sl excluderea unor membri Totodata, in conditiile in care
asupra activi ai societatii de la | Astfel, impactul economic va fi unul | analiza de nevoi va furniza detalii
o piata muncii, integrarea | pozitiv, neexistand posibilitatea ca | pentru bugetarea si functionarea
mediuluide | 5ociald cu efecte negative | anumite servicii s nu fie bugetate | unor servicii sociale optime la nivel
afaceri asupra costurilor publice | corespunzator (implicit sa nu fie local masuréd va contribui si la
de altd natura — medicale, | accesibile victimelor) sau sa fie cresterea accesului victimelor
sociale, de recuperare). supraestimate. violentei domestice la anumite
servicii sociale, la revenirea lor mai
rapida in societate, inclusiv pe piata
muncii (asigurarea unor servicii de
protectie, medicale si juridice
necesare, asigurarea unei locuinte
temporare — care sa 1i permita
victimei sa isi desfasoare viata in
mod normal)..
. Beneficiile generate de o analiza de | Beneficiile generate de o analiza de
Cuantumul costurilor : 9 . . : 9 < - <
. . .| nevoi coerentd vor fi considerabile, nevoi coerenta care sa includa
angajate prin lipsa unei - - L . T
! o -1 vor duce la indeplinirea obiectivelor | asigurarea de servicii minimale sau
analize de nevoi inclusive As . 4 o
< s asumate de Romania la nivel optime pentru adresarea cazuisticii
care sd tina cont de datele | . . . I : 8 !
. S . international si vor contribui la legate de violenta vor fi
si cazuistica la nivel local ’ ’ . . . ’ A
rin implicarea (si reducerea fenomenelor ce tin de | considerabile. Adresarea acestora in
4.2. Impactul prin imphicarea i3t violenta si discriminare. timp util va duce la descurajarea
extinderea implicarii) LY . A o
buagetar si . Vor fi estimate costuri legate de | fenomenului si, in timp la scaderea
g 3 reprezentantilor COJES- - - . T o
. . bugetul analizei de nevoi care poate | cazurilor si, implicit a cheltuielilor
financiar urilor si bugetarea ’

corespunzatoare va fi
depasit de estimarea
bugetara gresita a servicii
necesare victimelor
violentei domestice din
judetul/comunitatile vizate

fi realizat la nivelul administratiei
publice judetene locale prin alocarea
de resurse suplimentare si/sau prin
externalizarea ca serviciu catre terti,
in conditiile stabilite de ordonatorul
de credite.

publice legate de acest fenomen.
Vor fi estimate costuri legate de
bugetul analizei de nevoi care poate
fi realizat la nivelul administratiei
publice judetene locale prin alocarea
de resurse suplimentare si/sau prin
externalizarea ca serviciu catre terti,
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in conditiile stabilite de ordonatorul
de credite.
De asemenea, vor trebui facute
estimari si scenarii bugetare, cu
implicarea tuturor factorilor de
expertiza la nivel local, parte a
COJES-urilor, dar nu numai, pentru
serviciile minimale, respectiv
optime, ce trebuie asigurate la nivel
local pentru combaterea
fenomenului vizat, inclusiv
procedurile optime de atribuire si
implementare.

4.3. Impactul

social

Conform recomandarilor
internationale, exista
standarde minime si

servicii ce trebuie
asigurate pentru protectia
necesara femeilor/
victimelor violentei.
Bugetarea acestora si
dotarea cu servicii,
logistica si spatiile
necesare, intr-o analizi de
nevoi coerentd, adaptata
continuu este esentiala
pentru a diminua impactul
social negativ al
fenomenului violentei
domestice.
Definirea mai clara si
extinderea competentelor
COJES-urilor este gandita
tocmai pentru a determina
decidentul/ ordonatorul de
credite ca ia in calcul
necesitatea si impactul la
nivel local al acestui
fenomen.

Prin realizarea unei analize de nevoi
coerente si cuprinzatoare la nivelul
fiecarui judet, se vor crea premizele
ca victimele violentei domestice sa
beneficieze de imbunatatirea generala
a modului de viatd prin accesarea
unor servicii sociale, care le vor
permite continuarea si mentinerea
unui standard de viata decent (acces
la servicii medicale, juridice, de
locuire, de consiliere)
Promovarea acestor schimbari va
contribui semnificativ la diminuarea
si prevenirea discriminarii, la
reducerea decalajelor din perspectiva
egalitdtii de sanse.

Realizarea unei analize de nevoi
coerente si cuprinzatoare la nivelul
fiecarui judet va asigura cadrul
necesar ca victimele violentei
domestice sa beneficieze de
imbunatatirea generala a modului de
viata prin accesarea unor servicii
sociale, care le vor permite
continuarea $i mentinerea unui
standard de viata decent (acces la
servicii medicale, juridice, de
locuire, de consiliere)
Promovarea acestor schimbari va
contribui semnificativ la diminuarea
si prevenirea discriminarii, la
reducerea decalajelor din
perspectiva egalitatii de sanse.

4.4. Impactul
asupra
mediului
inconjurator

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul
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Nota privind impactul bugetar:

ONG-urile, care au elaborat aceasta propunere alternativa de politica publicd, sunt actori externi care nu
dispun de informatiile bugetare pe care le detine administratia. Analiza de fatd are la bazd mai ales
aspecte sintetice si calitative.

Pentru estimarea precisa a costurilor, este necesar ca fiecare dintre masurile propuse sa fie detaliata

pentru operationalizarea implementarii. Pentru referintd, la momentul acestei propuneri se apreciaza:

- Toate masurile propuse implicd in prima instantd costuri asociate resurselor umane incluse deja n
structura de functionare a consiliilor judetene si al consiliilor locale, precum si a institutiilor care au
desemnati membri in COJES-uri, dat fiind faptul cd implementarea presupune expertiza specifica in
adaptarea de metodologii, propuneri de ajustare a regulamentelor si a legislatiei existente, etc. Pentru
estimarea acestor costuri se pot considera ca referintd costurile salariale si cele institutionale asociate

raportat la structura de personal cu responsabilitati in domeniile adresate de prezenta politica publica.

- Aditional, pentru programele de formare, in functie de tintele anuale asumate (in termeni de numar de
specialisti formati) se pot estima costuri de asociate prin considerarea optiunii costurilor unitare si/sau a
sumelor forfetare calculate si/sau utilizate in implementarea proiectelor finantate prin fonduri structurare
in perioada de programare actuald. (Masuri vizate in mod particular: B1.4, C1.4, B2.2, C2.2 etc.)

- Parte din masuri implicd actiuni de pilotare a unor programe suport si/sau implicarea de consultanta
externd specifica. Pentru estimarea costurilor in construirea acestor programe se pot considera ca
referinta optiunile de cost cu resursa umana utilizate in implementarea proiectelor finantate din fondurile

structurale (Masuri: B1.1-B1.3, C1.1-c1.3, B2.1, C2.1, etc.)
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Sectiunea a 5-a: Selectarea optiunii

Optiunile 2 si 3 de solutionare satisfac

1) criteriul relevantei. Tindnd cont de problemele discutate in Sectiunea 1, politica publica pentru
Cresterea capacitatii mecanismelor interinstitutionale locale - COJES prin implicarea membrilor
acestora in realizarea unor analize de nevoi cu privire la stadiul aplicarii si respectarii legislatiei in
domeniul prevenirii §i combaterii violentei domestice la nivel local si elaborarea unor recomandari
anuale pentru autoritatile administratiei publice locale, vis a vis de tipul serviciilor necesare precum si a
bugetelor necesare infiintarii si sustinerii acestora - este foarte relevanta pentru ca in present nu este
rezolvata unitar problema finantérii intr-o manierd permanentd, predictibild si armonizata national a
tuturor serviciilor si interventiei in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice printr-o

estimare si alocare adecvata de fonduri din bugetele locale ale Consiliilor Judetene si locale.

In acord cu prevederile legii 217, consiliile judetene si locale trebuie sa colecteze date statistice
relevante, dezagregate si la intervale regulate privind cazurile de violenta domestice; sa sprijine anual
derularea de analize sau studii reprezentative;

Tn acord cu Conventia de la Istanbul (ratificata de Romania in 2016, a carei implementare va fi verificata
de GREVIO in a doua parte a anului 2019) — si Combating violence against women: minimum standards
for support services (2007), sunt prevazute standarde minime care alocd un centru de criza in caz de viol
la 200000 de femei, sau pentru asalt sexual unul la 400000 de femei. La fel, pentru adaposturi, centre de
consiliere agresori, centre de informare si advocacy pentru victime, se prevede existenta a cel putin unui
serviciu pentru fiecare judet/regiune.

Tn acord cu prevederile legii 217, COJES-urile trebuie sa realizeze evaluarea stadiului aplicarii si
respectarii legislatiei iIn domeniul prevenirii §i combaterii violentei domestice la nivel local; si sa
elaboreze recomandari pentru autoritafile administratiei publice locale, inclusiv recomandari legate de

serviciile minime pe care trebuie sa le ofere precum si bugetele necesare infiintarii si sustinerii acestora.
Doua alte criterii pot sustine alegerea optiunilor 2 si 3 de solutionare:
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2) Criteriul eficacitatii. Optiunile sunt eficace fiindcd mizeaza pe bune practici si instrumente
administrative care si-au dovedit deja utilitatea in diferite proiecte, nefiind necesare schimbari

fundamentale 1n legislatie, ci doar clarficéri si simplificari.

3) Criteriul eficientei. Optiunile sunt eficiente fiindca exploateaza existentul. Bunele practici si
instrumentele pe care le promoveaza existd deja in mare parte, prin urmare ele nu mai necesita resurse
(costuri, timp) pentru realizare, ci doar pentru scalare, pilotare, diseminare.

Totodata, existd un criteriu de evaluare foarte important care nu sustine suficient aceasta optiune de

solutionare:

4) Impactul. Este probabil ca optiunea 3 care presupune realizarea unor recomandari care sa bugeteze
optim serviciile de violenta domestica sa se blocheze la nivel de resurse disponibile in plan judetean sau
local.

Un impact sistemic al celei de a doua optiuni de solutionare este putin probabil, insd este posibil.
Abordarea administrative va putea avea un impact sistemic daca intre institutiile centrale si cele

teritoriale se va ajunge la o buna coordonare.

ONG-urile recomanda selectarea concomitenta a celor 2 optiuni care previd o actiune masiva si
rapida care sa rezolve problema lipsei centrelor de urgenti si de consiliere. Dar, pentru ca acestea
sa fie selectate, va trebui ca administratia sd evalueze un al cincilea criteriu, pentru evaluarea caruia

ONG-urile nu dispun de informatia specifica necesara:

5) Criteriul viabilitatii. Este de dorit ca administratia sa evalueze cat mai realist viabilitatea corpusului
de masuri prevazute pentru solutionare, pentru ca o decizie finala pentru aceasta optiune sd poata fi luata

de catre ANES.

Selectarea concomitenta a celor 2 optiuni este de dorit fiindca este cea in masurd sa asigure o realad
schimbare in situatia victimelor violentei domestice. Acest scenariu este in conformitate cu

recomandarile europene si cu recomandarile din Conventia de la Istanbul.
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Conform recomandarilor europene, In Romania sunt necesare 184 de locuri in adaposturi pentru femei,
cinci centre de criza pentru victimele violului, 19 centre de consiliere pentru victimele femei. Conform
recomandarilor The Final Activity Report of the Council of Europe Task Force to Combat Violence
against Women, including Domestic Violence (EG-TFV (2008)6)i ar trebui sa existe minimum:

e Un loc 1n adapost pentru femei la fiecare 10.000 de locuitori;

° Un centru de criza pentru victimele violului la 200.000 de femei, acoperind toate regiunile
geografice;

° Un centru de consiliere pentru femei la fiecare 50.000 de femei. (Combating violence against

women: minimum standards for support services www.coe.int/equality)

ONG-urile care au elaborat aceasta PAPP atrag atentia administratiei asupra caracterului urgent
si vital al problemelor pe care politica le abordeaza (maparea situatiei victimelor violentei
domestice, gasirea unei solutii alternative in contextul unui numar insuficient de centre de urgenta
sau de consiliere pentru victime), acestea determinind nevoia de a dezvolta rapid politica publica

printr-o colaborare intre institutiile centrale si teritoriale.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

()
—
N/

WWW.poca.ro 24



* ¥
* *
* *
* *
L 4 ) ) —
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

Sectiunea a 6-a Procesul de consultare publica

Aceastda PAPP este realizata pe baza contributiilor organizatiilor neguvernamentale participante in
cadrul proiectului Bugetarea pe baza de gen in politicile publice. Acestea au participat la instruiri in
domeniul elaborarii de politici publice si bugetarii pe baza de gen in baza exprimarii motivatiei
organizationale si al angajamentului de a contribui la elaborarea documentului si la implementarea

masurilor propuse.

Procesul participativ de elaborare a implicat, timp de 6 luni, circa 60 de ONG-uri cu experiente
semnificative in domeniul serviciilor sociale, violentei domestice, egalitatii de sanse, dezvoltarii rurale

si comunitare. Lista ONG-urilor care au participat la instruire este anexata acestui document (Anexa 3).

Etapele de elaborare a documentului au fost: identificarea unui prim set de propuneri(noiembrie 2018,
ateliere cu 80 participanti), selectia masurilor pe baza criteriilor de eficacitate, eficientd si impact
(aprilie-mai 2019), documentare masuri, analiza, redactare si feedback in cadrul ONG-urilor care au
propus masuri (februarie — mai 2019), redactarea draftului pentru consultare (aprilie-mai 2019, 3 ateliere
cu peste 20 participanti/fiecare, la care au participat experti in domeniul bugetarii de gen din Portugalia,

Italia, si European Women’s Lobby -la nivel european).

Pe parcursul elaborarii, echipa initiatoare a realizat eforturi de implicare a partilor interesate si a
institutiilor cu autoritate in domeniu, prin invitarea acestora la evenimentele proiectului si intalniri de
lucru, organizarea de intalniri specifice, comunicari in scris. In luna august 2019, au fost organizate n
parteneriat cu ANES patru evenimente de audieri publice la lasi, Bacau si Vaslui (12 august, 29 august,
30 august si 2 septembrie 2019) la care au participat aproximativ 80 de persoane reprezentanti ai
sectorului universitar, sectorului nonguvernamental, mass media, administratiei publice locale din
judetele lasi, Botosani, Bacau, Vaslui (primarii de comune, municipii si consilii judetene), administratia
prezidentiala, directii de asistenta sociala comunitara, directii generale de asistenta sociala si protectia
copilului, directii judetene de sanatate publica, spitale de urgenta si servicii de medicina legala regionale
si judetene, AJPIS lasi, Bacau si Vaslui, inspectorate judetene de politie din lasi, Bacau si Vaslui,
inspectorate scolare judetene, institutia prefectului, inspectorate teritoriale de munca din lasi, Bacau si
Vaslui, CJRAE, AJOFM din lasi, Bacau si Vaslui, agentia nationala impotriva traficului de persoane.
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Sectiunea a 7-a Masuri postadoptare
Masurile post-adoptare sunt de doua tipuri.

A) Masuri legislative, care vizeaza adoptari sau revizuiri de acte normative pentru adoptarea si

implementarea actualei PPAP. Cele mai importante masuri legislative includ:

- Modificarea regulamentului de organizare si functionare al COJES, precum si a anexelor acestuia,
conform HG nr. 1054/2005completat de HG 774/2017, in vederea armonizarii noilor competente in
relatie cu atributiile alocate prin legea 217 Articol 7 aliniat (7) si includerea unor institutii cu
responsabilitati specifice in colectarea de date, prevenirea si interventia in domeniul violentei domestice
care sunt incluse in legea 217 dar nu sunt incluse in Regulament si anexe.

- ldentificarea unei linii bugetare specifice colectarii de date la nivel local si judetean in cadrul
Consiliului Judetean/consiliului local, in vederea alocarii de resurse necesare pentru analiza anuala a
stadiului aplicarii si respectdrii legislatiei in domeniul prevenirii i combaterii violentei domestice la
nivel local

- ldentificarea/infiintarea unei linii bugetare specifice la nivel local si judetean in cadrul Consiliului
Judetean/consiliului local, in vederea alocarii de resurse necesare pentru infiintarea si sustinerea
serviciilor de suport pentru victimele violentei domestice la nivel judetean si local, utilizand ca
instrument de lucru bugetarea pe baza de gen.

- Infiintarea unui departament specific la nivel de Consiliu Judetean/consiliu local, care sa fie
responsabil de dezvoltarea sau achizitia de servicii sociale specifice ca urmare a recomandarilor venite
din partea COJES-urilor si a analizei de nevoi anuale.

B) Masuri soft, non legislative, care vizeaza actiuni operationale pentru implementarea celor 2
obiective ale PPAP:

- Realizarea unor termeni de referinta cu privire la analiza de nevoi -model la nivel national, care sa
stabileasca un plan de actiuni concret la nivel de COJES-uri cu privire la responsabilitati, roluri, termeni
de realizare, bugete necesare, implementare si tipuri de date colectate la nivel de judet, institutii membre
si ne-membre ale COJES care sunt implicate in colectarea, analizarea si pregatirea concluziilor analizei
de nevoi realizata in plan judetean in fiecare an.

- Realizarea unui model simplu de analiza de nevoi care sa fie utilizata de COJES-uri la nivel local si
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judetean, care sa se bazeze pe chestionarul de evaluare ce va fi utilizat de GREVIO in relatie cu
implementarea Conventiei de la Istanbul — model propus in anexa Adaptare chestionar evaluare
GREVIO stat membru -varianta simplificata

- Realizarea unui model complex de analiza de nevoi care sa fie utilizata de COJES-uri la nivel local si
judetean, care sa se bazeze pe chestionarul de evaluare ce va fi utilizat de GREVIO in relatie cu
implementarea Conventiei de la Istanbul si care sa ia in considerare nu doar standardele minime de
servicii, ci standardele de servicii optime reiesite ca urmare a analizelor de nevoi din anii anteriori.

- Elaborarea unor modele simple de recomandari cadru pentru COJES-uri cétre administratiile publice
locale sau judetene, care sa utilizeze concluziile analizei de nevoi anuale si sa specifice clar care sunt
serviciile minime obligatorii de a fi iInfiintate in acord cu prevederile legii si Conventia de la
Istanbul/Consiliul Europei.

- Elaborarea unor modele complexe de recomandari cadru pentru COJES-uri catre administratiile
publice locale sau judetene, care sa utilizeze concluziile analizei de nevoi anuale si sa specifice clar care
sunt serviciile optime care sunt recomandate sa fie infiintate si/sau sustinute in acord cu prevederile
legii, Conventia de la Istanbul/Consiliul Europei si analizele de nevoi din anii anteriori.

- Instruirea anuala a tuturor membrilor COJES in domeniul credrii unor analize de nevoi anuale
reprezentative in plan local, care sa includd in termenii de referinta indicatori de masurare calitativa si
cantitativa pentru serviciile de suport pentru victimele violentei domestice la nivel judetean si local

- Instruirea anuala a tuturor membrilor COJES Tn domeniul bugetarii de gen pentru serviciile de suport
pentru victimele violentei domestice la nivel judetean si local, precum si a bugetelor necesare infiintarii
si sustinerii acestora.

Masurile post-adoptare soft vor fi realizate in principal de ANES, cu contributia MM pentru actiuni
specifice, cu sprijinul organizatiilor membre ROWL. Aceasta poate fi implicata in planificarea detaliata

a masurilor operationale, implementarea si evaluarea lor.

Monitorizare si evaluare:
Monitorizarea politicii si a initiativelor legislative si non-legislative ulterioare poate fi realizatd prin
doua tipuri de indicatori:

- indicatori ce vizeaza numarul si tipul de documente legislative (ordine de ministru, HG-uri, legi, ordine
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etc.) si non-legislative (recomandari, metodologii, culegeri de resurse etc.) emise, revizuite, aprobate de
ANES si alti actori relevanti pentru implementarea actualei propuneri;

- indicatori ce vizeazd numarul si tipul de actori implicati in implementarea politicii: persoane, ONG-
uri, specialisti sau actori relevanti sensibilizati / formati / implicati in procese de pilotare; ONG-uri,
firme, institutii, mass media, comunitdti locale care aplicd prevederile politicii (de ex., cresterea
numadrului de actori relevanti formati in spiritul egalitatii de gen, cresterea numarului de cereri pentru
decontare din fondul dedicat etc.). Evaluarea politicii poate fi realizatd de ANES. ROWL poate fi
implicata in procesul de evaluare (intermediar, final), in special pentru colectarea de date din societatea

civila.
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Standarde Minime Servicii *

Tip de serviciu

Explicatie

Standarde minime recomandate

Linii telefonice nationale

O linie telefonica gratuitd
care  ofera  consultantd,
informatii,  asistenta  si
consiliere pentru criza

O linie nationala care acopera toate
tipurile de violenta impotriva femeilor
sau una pentru violenta in familie si una
pentru violenta sexuald. Numarul de linii
de ajutor ar trebui sa reflecte
dimensiunea populatiei. In tarile mici,
poate fi suficient. Pentru statele mai dens
populate ar trebui sa existe cel putin o
linie de asistenta in fiecare regiune.

Adaposturi

O casd sigurd 1n care pot sta
femeile si copiii lor. Aceste
servicii ofera, de asemenea,
consultantd si sprijin si ar
trebui sa aiba  servicii
specifice pentru copii.

Un ,,loc familial” necesita un
spatiu de pat pentru mama si
numarul mediu de
copii/familie la nivel de tara.

Un loc familial la 10 000 de locuitori. Ar
trebui sa existe cel putin un adapost de
specialitate Tn fiecare regiune/judet
Gama de servicii ar trebui sa se adapteze,
de asemenea, femeilor cu nevoi
suplimentare - femei migrante si
minoritare, femei cu dizabilitati, femei cu
probleme de sdnatate mintala si / sau
abuz de substante si femei tinere care au
nevoie de protectie impotriva mutilarii
genitale feminine, casatoriei fortate si a
copiilor, infractiunii in nume de onoare.

Centre de criza in caz de
viol

O organizatie in comunitate
care ofera o combinatie de
asistentd, advocacy, sprijin si
consiliere. Pentru femeile
care au suferit violentd
sexuald recenta si / sau in

trecut, ca adulti sau copii

Unul la 200 000 de femei. Ar trebui sa
existe cel putin un centru pe regiune.
Avand in vedere ca centrele de criza de
viol sprijina femeile care nu raporteaza,
cele agresate recent si in trecut, trebuie sa
existe mai multe dintre ele decét centrele
de asalt sexual.

Centre in caz de
agresiune sexuala

Cu sediul intr-un spital,
raspunzand la  recentele
agresiuni, oferind examen

Unul la 400 000 de femei, pentru a
permite usurinta sau raportarea

1 Inacord cu Combating violence against women: minimum standards for support services -Council of Europe
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consiliere pe termen scurt.

Tip de serviciu Explicatie Standarde minime recomandate
criminalistic, servicii |agresiunilor recente si a asigura o calitate
medicale, interventie de|inalta a serviciilor medico-legale
crizd. Multi  oferd, de
asemenea, advocacy  si

Servicii de facilitare
locala

Proiectat local pentru a se
adresa celor mai mari grupuri
minoritare locale, femei cu
dizabilitati si alte grupuri
sub-reprezentate

Ar trebui sé existe un proiect de
facilitare n fiecare regiune.

Proiect de interventie

Un proiect de coordonare,
specializat Tn prezent 1in
violenta in familie, care are
ca scop dezvoltarea de
abordari ale agentiilor unice
si ale mai multor agentii prin
elaborarea de politici si
protocoale, iar 1in unele
modele prin activitatea de
caz. Aceste proiecte adopta o
abordare pro-activa.

Ar trebui sa existe un proiect de
interventie in fiecare oras regional.

Serviciu de consiliere
legala si advocacy

A pleda
inseamna a

pentru  cineva
actiona in
interesul sau pentru a se
asigura cd obtine ceea ce are
dreptul. Este o munca care
asigurd ca femeile stiu si isi
pot exercita  drepturile,
inclusiv drepturile lor umane.

Un serviciu la 50 000 de femei, care sa
permitd interventia timpurie si accesul la
sprijin legal si de alta natura.

Serviciu de consiliere
specializata si terapie

Aceasta este o0 lucrare
individuala sau de grup care
exploreaza
consecintele violentei pentru
indivizi. Acesta Incearca sa
elimine o parte din efecte,

sensul si

Un serviciu la 50 000 de femeli, pentru a
oferi sprijin pe termen lung pentru a
aborda consecintele violentei impotriva
femeilor. Ar trebui sa existe un serviciu
de consiliere de specialitate pentru femei
in fiecare oras regional.
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Tip de serviciu Explicatie Standarde minime recomandate

facand vizibilda si oferind
modalitati alternative de a fi
si de a intelege.

Centre consiliere pentru | Aici s-a aplicat doar violentei| Ar trebui sa existe un serviciu de
agresori domestice, programe care |consiliere de specialitate pentru agresori
impun autorilor sd |in fiecare oras regional.

examineze §i sd-si asume
responsabilitatea pentru
comportamentul lor si modul
in care ar fi putut actiona
altfel, cu scopul de a preveni
violenta suplimentard in
relatiile actuale si viitoare.

Institutiile implicate in | Include politia, procurorii si|Este nevoie de training specializat pentru
aplicarea legii cu privire |judecatorii / magistratii care|toti specialistii care intervin in cazuri de
la violenta domestica au responsabilitatea sociala|violenta domestica

si legald de a investiga si de a
urmari penal criminalitatea si
de a proteja victimele
impotriva unor vatdmari
ulterioare.
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Tuble 5.1:  Minimum levels of provision

Required provision

One national line covering all violence against women or one for domestic violence and one for sexual violence.
Helpline The number of help lines should reflect the population size. In small countries one may be sufficient. For more
densely populated states there should be at least one helpline in each region.

One family placel per 10 000 of the population.

There should be at least one specialist violence against women shelter in every province/region. The range of pro-
Shelters vision should also accommodate women with additional needs — migrant and minority women, women with disa-
bilities, women with mental health and/or substance misuse issues, and young women needing protection from
female genital mutilation, forced and child marriage, crimes in the name of honour.

One per 200000 women. There should be at least one centre per region. Given that Rape Crisis Centres support
Rape crisis centres women who do and do not report, those assaulted recently and in the past, there need to be more of them than
Sexual Assault Centres.

One per 400 000 women, to enable ease or reporting recent assaults and ensure high quality of forensic and medi-

Sexual assault centres i
cal services

1 A*family place” requires a bed space for the mother and the average number of children in the country (See Glossary at Annex 1, p. 59).

28 Combating violence against women: minimum standards for support services

Table 5.2:  Independent/integrated services

Advice/ One service per 50 000 women,

enabling early intervention and

advocacy access to legal and other support.
One service per 50 000 women, to
provide longer term support to
Counsel- address l:l:le consequences of vio-
i lence against women. There
ng

should be one violence against
women specialist counselling
service in every regional city.
Designed locally to address the
largest local minority groups,
O ria women with disabilities, and

other under-served groups.
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Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence
(GREVIO)

fragment din — Chestionar privind masurile legislative si alte masuri dind efect prevederilor
din

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si Combaterea violentei impotriva femeilor
si violenta in familie (Conventia de la Istanbul)

Adopted by GREVIO on 11 March 2016 GREVIO/Inf(2016)

IV. Protectie si suport

(Capitolul 1V din Conventie, Articolele 18 pana la 28)

Va rugam sa furnizati informatii generale cu privire la masurile luate pentru a oferi protectie si
sprijin adecvat femeilor victime si copiilor martori ai oricdrei forme de violenta reglementate de
Conventie, astfel cum se prevede la articolul 18, alineatele (1) si (2). Aceasta include masuri pentru
a asigura cooperarea dintre mai multe agentii si trimiteri eficiente la servicii de asistentd generala si
de specialitate. Va rugam sa retineti principiile generale prevazute la articolul 18 alineatul (3) care
trebuie aplicate tuturor masurilor luate in aplicarea capitolului IV al Conventiei. Acestea sunt
necesitatea unei intelegeri generoase a violentei impotriva femeilor, un accent pe drepturile omului
si siguranta victimelor si o abordare integratd a serviciilor de protectie si sprijin. Toate masurile de
protectie si de sustinere trebuie sa vizeze, de asemenea, evitarea victimizarii secundare, sd abordeze
nevoile specifice ale persoanelor vulnerabile, inclusiv copiii victime, si sd vizeze abilitarea si
independenta economica a femeilor victime. In plus, serviciile de asistent generald si de
specialitate trebuie sa fie oferite indiferent de dorinta victimei de a face acuzatii sau de a depune
marturie impotriva faptuitorului.

A. Va rugdm sa furnizati detalii cu privire la actiunile intreprinse pentru a se asigura cd femeile
victime ale tuturor formelor de violentd reglementate de Conventie primesc informatii despre
serviciile de sprijin si mdsurile legale de care dispun, in conformitate cu articolul 19. Informatiile
trebuie sa fie adecvate; in timp adecvat si intr-o limba pe care o inteleg

- Informatii adecvate - sunt intelese ca informatii care indeplinesc suficient nevoia de informatie a
victimei. Aceasta ar putea include, de exemplu, furnizarea nu doar a unei organizatii de servicii de
asistentd, ci si emiterea unui prospect care contine datele de contact, orele de deschidere si informatii
despre serviciile exacte pe care le ofera (Raportul explicativ, punctul 124).
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- Informatii in timp adecvat - se refera la informatiile care vin ,,intr-un moment in care acestea sunt utile
pentru victime” (Raportul explicativ, punctul 124).

- intr-o limba pe care o inteleg - Aceasta obligatie se limiteaza la limbile care se vorbesc cel mai mult
Tn tara respectiva (Raportul explicativ, punctul 124).

B. 1. Va rugam sd furnizati o scurtd descriere a masurilor luate pentru a va asigura cd urmdtoarele
servicii de asistenta generald (mentionate la articolul 20 alineatul (1)) iau in considerare situatia
femeilor victime in mod sistematic, sa utilizeze masuri si interventii pentru a le asigura securitatea si
sunt echipate pentru a raspunde nevoilor lor specifice si pentru a le trimite la serviciile de specialitate
adecvate:

A. servicii de sprijin financiar;

b. servicii de locuinte;

c. Servicii de consiliere juridica;

d. servicii de suport psihologic;

e. servicii de educare si formare;

f. servicii de angajare; si

g. orice alt serviciu relevant.

Prin ,,servicii de asistenta generald” se intelege ,,ajutor oferit de autoritatile publice, cum ar fi serviciile
sociale, serviciile de sandtate si serviciile pentru ocuparea fortei de munca, care ofera ajutor pe termen
lung si nu sunt concepute exclusiv pentru beneficiul victimelor, ci care servesc publicul larg” (Raportul
explicativ, punctul 125)

2. Varugam sa furnizati informatii despre masurile luate in legatura cu articolul 20 alineatul (2), pentru
a asigura femeile victime sa beneficieze de servicii de sdnatate si servicii sociale adecvate. Va rugam,
de asemenea, sd furnizati informatii despre protocoale si indrumari pentru personalul care asista femeile
victime si pentru trimiterea acestora la servicii suplimentare adecvate.

3. Va rugdm sa furnizati informatii despre numarul anual de femei victime ale violentei care au fost
asistate de servicii de sanatate si sociale.

C. Ce masuri au fost luate pentru a se asigura ca victimele au informatii despre accesul si asistenta cu
mecanisme individuale sau colective de plangere (inclusiv consultanta juridicd) oferite la nivel regional
sau international (articolul 21) 15?

D. Va rugam sa furnizati o descriere a masurilor luate in legdtura cu articolele 22, 23 si 25 pentru a
furniza sau aranja serviciile de sprijin ale femeilor de specialitate16 pentru toate femeile victime si copiii
lor.

Pentru fiecare categorie de servicii (adapost pentru femei, criza de viol si centru de agresiune sexuala,
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Centrul de consiliere pentru femei etc.), va rugam sa furnizati informatii defalcate pe individ, adapost
pentru femei / criza de viol / centru de consiliere / alt serviciu pe:

1. numarul si distributia lor geografica (cu o indicatie a numarului de locuri in addposturile de femei);
2. numarul de personal platit pe serviciu,

3. accesibilitatea acestora (de exemplu, 24/7 sau altele);

4. criteriile care definesc un serviciu ca un serviciu specializat pentru femei, precum si standardele de
interventie, protocoalele si orice orientari care sunt aplicate pentru a asigura o intelegere generoasa a
violentei impotriva femeilor si un accent pe siguranta victimelor;

5. diferitele grupuri de victime pentru care sunt disponibile (de exemplu doar femeile, copiii, femeile
migrante, femeile cu dizabilitati, altele);

6. numarul anual de femei care solicita ajutor de la aceste servicii. Va rugam sa furnizati informatii
specifice cu privire la numarul anual de femei care au solicitat si cele care au primit, impreuna cu copiii
lor, cazare Tn adaposturile pentru femei.

7. finantarea acestora (sursa, perioade de finantare si baza legala);

8. cu cine sunt conduse (de exemplu, ONG-urile femeilor, alte ONG-uri, organizatia bazata pe credinta,
administratia locala);

9. daca sunt gratuite pentru toate femeile (adica indiferent de veniturile lor);

10. coordonarea intre serviciile de asistentd de specialitate si cu serviciile de asistenta generala.

E. Va rugam sa furnizati informatii despre masurile luate pentru crearea de linii de asistenta telefonica
pentru a oferi consultanta apelantilor in legatura cu toate formele de violenta reglementate de conventie,
astfel cum se mentioneaza la articolul 24.

Tn acest context, va rugdm sa specificati:

1. daca sunt la nivel de stat;

2. daca sunt gratuite;

3. daca functioneaza non-stop (24/7);

4. modul in care este asiguratd confidentialitatea si / sau anonimatul;

5. daca cei care raspund apelurilor au fost instruiti cu privire la toate formele de violentd impotriva
femeilor; si

6. numarul anual de apeluri pentru a solicita ajutor femeilor victime.

F. Varugdm sa furnizati informatii cu privire la actiunile intreprinse pentru a va asigura ca, in furnizarea
serviciilor de asistenta generala si de specialitate mentionate mai sus pentru victime, se tine seama in
mod corespunzdtor de drepturile si nevoile martorilor copiilor de toate formele de violentd impotriva
femeilor, dupa cum se specifica in Articolul 26, inclusiv consiliere adecvata varstei.
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Titlul proiectului: Bugetarea pe baza de gen in politicile publice
Numarul de identificare al contractului: SIPOCA/SMIS2014+: 359/111319

Beneficiar - Fundatia Corona

PARTENER - FUNDATIA CENTRUL DE MEDIERE SI SECURITATE
COMUNITARA

CENTRALIZATOR BENEFICIARI PROIECT - ONG-uri

Nr. .
Nume organizatie
crt. ’
1 Asociatia Lucratorilor din Textile, Confectii, Pielarie
2 Asociatia "ART-MESTESUGURILE PRUTULUI" - IASI
3 Fundatia Policy Center for Roma and Minorities
4 Asociatia Femeile se Implica
5 Fundatia pentru copii "Sfantu Sava" de la Buzau
6 Asociatia Psihosfera Brasov
7 Asociatia Pas Alternativ
8 Asociatia Imagis
9 Asociatia pentru Sanatate
10 Asociatia Romanian Women’s Lobby
11 Asociatia Sansa ta
12 Fundatia CORONA
13 Asociatia Femeia Conteaza
14 Fundatia Centrul de Mediere si Securitate Comunitara
15 Asociatia Centrul FILIA
16 Fundatia Sanse Egale pentru Femei
17 Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale - FONSS
18 Asociatia Oamenilor de Afaceri lasi 2003
19 Fundatia The Open Network for Community Development
20 Asociatia COSI
21 Asociatia Initiativa Ajutor Persoane Vulnerabile
22 Asociatia Stejarii Argintii
23 Asociatia Femeilor din Mediu Rural "Olga Sturdza”
24 Asociatia Filantropia Porolissum Zalau
25 Asociatia Organizatia HUTUL-EKO Brodina
26 Asociatia Femeilor Jurnaliste din Romania "Ariadna”
27 Asociatia SEVA
28 Asociatia Cu sufletul in palma
29 Asociatia ORIENTAT
30 Fundatia Nationala pentru Dezvoltare Comunitara filiala lasi
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31 Asociatia EUROPANET

32 Asociatia Breasla Constructorilor leseni

33 Asociatia Artizanilor Populari din Sticlaria

34 Asociatia Impreuna pentru Comunitate - I.C.

35 Asociatia Dialog pentru Dezvoltare

36 Asociatia Incerc Negresti

37 Asociatia Judeteana a Tinerilor Liberi BN

38 Asociatia Centrul de Dezvoltare Comunitara Neamt
39 Asociatia Centrul pentru Dezvoltare Sociala CEDES
40 Asociatia Apicola Negresti - Vaslui

41 Asociatia Contrafort

42 Asociatia pentru dezvoltare comunitara Vaslui

43 Asociatiei Societatea Doamnelor Bucovinene

44 Asociatia Social Link

45 Fundatia Institutul Est European de Sanatate a Reproducerii
46 Asociatia SOMARO - Magazinul Social

47 Asociatia Formatorilor de Tineret

48 Asociatia Clubul de Ecologie si Turism MOLDOVA
49 Fundatia "Alaturi de Voi"

50 Asociatia Divina Providenta

Asociatie pentru Cooperare Internationala Drepturile Omului Mediere si
Arbitraj Bucuresti

52 Asociatia LIGA STUDENTILOR DE LA FILOSOFIE lasi
53 Asociatia ECOVAS

54 Asociatia UNIC

55 Asociatia Prietenii Barnovei

56 Asociatia Albe Aripi Barnova

57 Asociatia Grupurilor Locale de Tineret

58 Asociatia de Cooperare Moldova Meetjesland

59 Asociatia Centrul de Initiativa Civica Alexandru cel Bun lasi
60 Asociatia Grup Local de Actiune Valea Prutului

51
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